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Asuncién, 22 de SeHembre ge1 2025

 VISTO:

La Providencia DGAJ N° 769/75 ,de la D11ec01on Genelal de Asuntos Jundlcos aE

por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 07/25, correspondllente al sumano i
administrativo instruido a la sefiora Hortencia Gonzilez, con C.I. N°'5.926.590 y ‘RUC
N° 5926590 — 6, propietaria del local “Fruteria y Verduleria Samira y Monce”; ¥s

e

CONSIDERANDO: |
x|

Que, conforme al instrumento _]uI‘IdICO senalado la- Juezalnstrum ora del Sumarlo
Administrativo del SENAVE eleva a consideraci6 (n de la presidencia, el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expedlente caratulado: “Por la cual se dzspone la instr ucczon
de sumario administrativo a la sefiora Hortencia Gonzdlez, con C.I. N° 5 926.590 yRUC
N°® 5926590 — 6, propietaria del local “Fruteria y Verduleria Samzra y Monce?, por
supuestas infracciones a las disposiciones del Seypvicio Nacional de Calldad b% Sanzdad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE IN° 060 detfecha
31 de enero del 2025. 1 |

Que, el sumario administrativo fue instruido con base al Acta |de Flscallzamon
SENAVE N° 031011 en fecha 20 de noviembre de 2024, donde ﬁmcmnanos tecmcos del

. SENAVE, dejaron constancia que se constituyeron en los almacenes de;la firma GICAL
S.A., ubicada en la ruta Transchaco Km. 16.5 de la Ciudad de Mariano Roque Alonso —

' Dpto Central, a los efectos de realizar una verificacion técnica a una partlda de 75 (setenta
y cinco) unidades-de sandias, decomisada por funcionarios de la DNIT y la P‘OIICla
Nacional (Delitos Econdémicos), por no contar con los documentos que avalen su origen.
Asimismo, se dejo constancia de la extraccién de muestras para el analisis lab01ator1al

1 K
correspondiente, aclarandose que las partldas quedaron a cargo de la DNIT. I |

~.

Que, obra en autos, la copia simple del Acta de Intervencién N° ‘1 190/24 labrado

en fecha 20 de noviembre del 2024, en la cual consta que funmonamos de la DNIT —

COIA, conjuntamente con Agentes. de la Policia Nacional (Dehtos Econom1cos)
procedieron a la verificacién del local denominado Fruterfa y Verduleria “Samira

Monce” de la sefiora Hortencia Gonzélez Rétela, ubicado en la ciudad de San Lorenz

Dpto. Central, momento en el cual, procedieron a la ipe; 10

en 75 (setenta y cinco) unidades de sandias,

requendos que respalden su origen. Se deJo ase

|
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA SENORA HORTENCIA GONZALEZ ROTELA, CON C.I. N°
5.926.590 Y RUC N° 5926590-6, PROPIETARIA DE LA FIRMA FRUTERIA Y
VERDULERIA “SAMIRA Y MONCE”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A
LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

B o

Que, a fs. 10 y 11 de autos, obra copia de los comprobantes de recepcidn de las
muestras del producto decomisado, especificamente Sandia.

Que, a fs. 13 y 14 de autos, obra el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con
enlace https:// secure.senave.gov.py/registros/serviet/com.consultaregistros2.unidad. en
la cual se individualiza que la sefiora Hortencia Gonzalez Rétela, con RUC N° 5926590-
6, no se’€ncuentra inscripta como importadora de productos vegetales. L

Que, afs. 17y 18 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 1470/24, de la Direccién de
Asesorfa Juridica, por el cual se ha recomendado instruir sumario administrativo a la
seflora Hortencia Gonzalez, con C.I. N°© 5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6, propietaria
del local “Fruteria y Verduleria Samira y Monce”, por las supuestas infracciones a las)
disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas
de Proteccion Fitosanitaria”, el art1culo\3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta

‘un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de zmporz‘aczon
(AFIDI)”,y el Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cucl
se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacién de personas
fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se '

 implementa la modalidad de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE
N° 631/19 de fecha 09 de setiembre de 2019”;y, cumphendose con dicha sugerencia,

dictdndose la correspondiente Resolucion SENAVE N° 060 de fecha 31 de enero del
2025.

-
Que, obra en autos, el A.I. N° 01 de fecha 19 de febrero del 2025, por el cual, el

Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye sumario

a la sefiora Hortencia Gonzilez, con C.I. N° 5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6,
propletarla del local “Fruteria y Verduleria Samira y Monce”, en base a las
.. disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 060 de fecha 31 de enero del 7025 intima a g
'-”f'._:la sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias-se presenten a gjercer su respectiy @%‘1\3
defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capltal y direccién de co g@\%?., =
electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacion|de
los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y notificar. Sleﬁ el

o~ notificado dicho A.IL, en fecha 10 de marzo del 2025, a la sumariada, seglin consta env

' cédula de not1ﬁcac1on que se hallan aoregadas al expediente. &

Que, a fs. 25al 28 de autos, obra el escrito presentado por la sefiora-Hortencia
Gonzilez, con C.I. N° 5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6=p opletarla del local
“Fruterla y Verdulerla Samira y Monce”
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“POR LA> CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMI
'INSTRUIDO A LA SENORA HORTENCIA GONZAﬂEZ ROTEL.
5.926.590 Y RUC N° 5926590-6, PROPIETARIA ‘DE LA FIRMA
VERDULERIA “SAMIRA 'Y MONCE?”, POR SUPUESTAS INFR
'LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDA!
VEGETAL Y DE SEMILLAS

—

Siendo notificados dicha Providencia en fecha 04 de abrll del 2025, segun constalen la
Cédula de Notificacion agrecada al expediente, confonne puede corroborarse a fs. 31 de
autos. :

Que, a fs. 32 de autos, obra el Acta de Audiencia Test1ﬁca1 en la cual comparcce el
seflor Marcos Richar Sanchez, con C.I. N° 7.668. 149, a efectos de prestar declaracion en
el marco dg¢l sumario administrativo instruido por la Resolucién SENAVE N° 060/’)15 de

fecha 31 de enero de 7075 con las respectivas preguntas y respuestas.
adjuntaron como prueba documental las-Facturas N° 001-001-0000562
noviembre del 2024; y, N° 001-001-000564 de fecha 03 de diciembre de

As1mlsmo se

de fecha 26 de .

’)074 emltldas

il
33 de autos]|

I

Que, por Providencia de fecha 19 de- mayo del ’7075 el Juzoado Instrucc1on ordena
el cierre del perlodo probatorio. J ; g

a nombre de la sefiora Hortencia Gonzalez Rotela, las cuales obran a fs. 3

S 1

Que, a fs 36 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado a la sefiora Hortencia Gonzalez con C. 'I i R
5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6, propietaria del local “Fruterla y Verduleria Sa.mlra y
Monce”, por derecho propio y bajo patrocinio del Abg. Isalas David Escobar Vaz%uez
con Matricula C.S.J.N° 10.351, en legal y debida forma hablendo presentado el descargo

- correspondiente en el momento oportuno. Igualmente, 1nformo sobre las documentales

que obran en el expediente. | ; % )

Que, por Prov1den01a de fecha 10 de julio del 7075 seoun fojas 37 el Juzoac\io de.
Instruccién, llama a auifos para resolver. ‘ | i

Que, a fs. 38 y 39 de autos, obra la cedula de notlﬁcacwn de fecha 1‘3 de acosto del
2025, en la cual consta que el juzgado comunicé a la sumariada Hortencia Gonzalg ";\:sm\l
con C.I. N° 5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6, propletarla del local “Fruterla,;?)c_,@“_
Verduleria Samira y Monce”, en los termlnos de la prov1denc1a de fecha 19 de njaysd
del2025. ~7

| Z;
Que, laLey N° 128/91 “Oue adoptan nuevas normas de Proteccién Fi ztosanztm AN

~dispone:

Articulo 14. - “Para la importacion, admision te
ﬁancas o transito de productos vegetales se deberd conp
importacion otorgada por la maxima autoridad”.

! @e*ni- bao VEGETI\LVDE SEMILLAS
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cuanto sigue: “...por lo quiero aclarar que las mercaderia que vendemos en mi local
comercial, ya las adquiero del territorio Paraguayo, especificamente del Mercado de
Abasto o del Mercado Municipal N° 4, y en dichos lugares no es comun la expedicion de
las fac}turas, que a veces me las dan 'y ha veces no me las dan; y como nunca he tenido
problemas al respecto, también no las exigia en su momento, hasta el dia que me han
intervenido, ya que desde dicha ocasion ocurrido el dia 03 de Julio del 2.023-hasta el
dia de la fecha ya si exzj’o se me expidan las facturas correspondiente de los lugares en
donde realizado las compras respectivas para la venta en mi local comercial. Aclaro
ademds.que nunca he viajado fuera del pais, ya que cuento con dos hijas chiquitas de
edades muy pequefias, siendo de 3 y de 6 afios respectivamente, en ningiin momento u
oportunidad hemos adquirido mercaderias de-la ciudad de Clorinda o de la ciudad de
Nanawa, y mucho menos del pais vecino (Argentina), es decir, las mercaderias ya las
adquiero del territorio paraguayo, y como lo he expresado precedentemente las adquiero
del Mercado Municipal N° 4 o del Mercado de Abasto, y en dichos lugares no es comu’!n
la e*cpedicz'o’n de facturas, solo te dan las notas de ventas...PRUEBAS: TESTIFICALES:

a-) de mi persona HORTENCIA GONZALEZ ROTELA, con Cédula de Identidad N°
5.926.590...INFORMES: Solicitar se libre oficio a la Sub Secretaria de Estado de
Tributacion a fin que informe si la Sra. HORTENCIA GONZALEZ ROTELA con Cédula
de Identidad N°5.926.590, domiciliada en las calles Mario Ruiz Montoya casi Feliciano
Duarte del Barrio San Mzouel de la ciudad de San Lorenzo, es o no Contribuyente, en sy
caso_desde que fecha y“si a la fecha realiza sus declaraciones Tributarids.
DOCUMENTALES: Copias de las Facturas obrante en la Carpeta Fiscal
individualizada como causa 01-01-02-00041-2.024-738, en donde obran a 5. 21723 y
55/60 y 66/80 las facturas de compras de las mercaderias incautadas y que fueron
adquiridas en diversos locales comerciales del Mercado 4 y otros lugares a nombre de

mi persona la Sra. HORTENCIA GONZALEZ ROTELA...” (Sic).

—

Que, a fs. 30 de autos, obra la Providencia de fecha 07 de abril del 2025, pérl\la cual
el Juzgado de Instruccion en mérito a la presentacién realizada por la sefiora Hortencia
Gonzailez, con C.I. N° 5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6, propietaria del loc
“Fruteria y Verduleria Samira y Monce”, por derecho propio y bajo patrocinio
Abg. Isafas David Escobar Vazquez, con Matricula C.S.J. N° 10.351, tiene por reconoc
su personeria juridica en el caracter invecado; constituido el domicilio procesal en el Iugf‘
sefialado; por contestado el traslado del sumario administrativo instruido por Resoluciéon
SENAVE N° 060 de fecha 31 de enero de] 2025; habiendo hechos que probar se declara

la apertura de la causa prueba por el término de 20 (veinfe) dias. Asimismo, se fija la

decla.racmn testifical de la sefiora Horten01a Gonzalez Rote ’,...-'—_ €l dia martes 15 de

A C\Cl’

‘~|Il A {‘.~‘-“€-:'.r5
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compras, que hay ocasiones, que §i y otras veces no, razén que nunca ha tenido

‘Inconveniente, por lo que tampoco exigia de dicha factura. Asnrusmo durante el pro‘ceso
presenta copias simples de las facturas N° 001-001- 000056’) de fecha 26 de nov1embre
del 2024 y 001-001-0000564 de fecha 03 de nov1embre del 2024. i

[ x

Que, referente a lo asentado en el Acta de Intervenc1on COIA- DN [T N° 1190!/;24 y
el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 031011, y conforrne alo establecido en los artﬂculos
14y 17 de laLey N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fi itosanitaria’

articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema |de acredzz‘aczon
Jitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDD)”, enel que se dispone que
previoalai 1mporta01on de cualquier producto de ongemvegetal la autoridad de aplicacién
debera otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de Importacmn (AFIDI) iy debera contar

- con el Certificado Fitosanitario del pais de origen de manera a constatar la cond1c1on
fitosanitaria del productos y prevenir riesgo de introduccién y difusién de enfermedades
exoticas emergentes. de plagas cuarentenarias, constatandose en el caso pamcular la
‘comercializacion de productos frutihorticolas sin las 'documentaciones| de amparen su
ingreso legal al territorio nacional, en Eéretrax{encién a las normas c1tadas
precedentemente. A '

Que, siguiendo con el andlisis exhaustivo, se tiene que las facturas presentadas por
la sumariada, son de fechas posteriores a la ﬁscahzac1on conforme obrantes en auto:s.\__ e

e

Que, en cuanto a la sancidn a ser aplicada a la senora Hortenc1a GPnzalez R(‘)‘tela,
propietaria del local “Fruteria y Verduleria Samira y Monce”, a criterio del Juzcado o
en el procedimiento sumarial oportuno, sostuvo que corresponde de que la méxima
autoridad, aplique la sancién conforme Art. 24 en su 1n01so b) dela Ley N° 2459/04 y sus
reglamentaciones. } ‘

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de InsJ[ruccmn en su
Dictamen Conclusivo N° 07/25, recomienda conclulr el sumario admlmstratlvo y
declarar responsable a la sefiora Hortencia Gonzilez, con C.I. N°5.926 :590 y RUCN® 4

- 5926590 — 6, propietaria del local “Fruteria y Verduleria Samira y Monce”, po
‘infringir los articulos 14 y 17 de la Ley 123791,y art1culo ° del Decreto N°139/93; }/

- sancionando conforme a lo dlspuesto en el articulo 74 1nc b) y 26, de la Ley N° 2459/04

i p
2(\3 GGI) [6“‘\/
= 03 ¢
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Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.-- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccicn de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion -
fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, VIy V, ...beberd solicitar ...unaAcreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea
exigido”. f —

Que, por Resolucion SENAVE N° 060 de fecha 31 de enero de 2025, se instruy6
sumario administrativo a la sefiora Hortencia Gonzalez, con C.I. N° 5.926.590 y RUC
N° 5926590 — 6, propietaria del local “Fruteria y Verduleria Samira y Monce”, por
las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y' 17 de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, articulo 3° del Decreto N°
139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacién fitosanitaria para productos
vegetales de importacion (AFIDI)” y el punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE
N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/ o juridicos como importador de productos y

-subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electrénica,

-+ final de los productos quedé a cargo de la D

\\

y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019”, con
base a lo asentado en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 031011 de fecha 20 de

noviembre del 2024, donde se dejo constancia que funcionarios técnicos del SENAVE T
se constituyeron en el depésito GICAL, donde procedieron a la verificacién de produc, @ e

N

vegetales, especificamente 75 (setenta y cinco) unidades de sandias, por carecer de/bSs /A

. - © 7 & % e 5 S '3‘27 o5 af i, %0
documentos que acrediten la autorizacién de importacién y su certificado fitosanit a&,( e

W

conforme al Acta de Intervencién DNIT-COIA N° 1190/24. Igualmente, la disposi %é/l

o~ —
Que, en virtud a la notificacién real é 7 EBER
. « ; % = AV “E.’;
el cual indicé que las mercaderias inca !
Abasto o del Mercado Municipal N° 4, y\Gue 6

> su-descargo y en
dentro del Mercado de
e expidan las facturas de
o)

10
u:‘q.\ne‘
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRALTIVO
INSTRUIDO A LA SENORA HORTENCIA GONZALEZ ROTELA, CON C.L N°
5:926.590 ¥ RUC N° 5926590-6, PROPIETARIA DE LA FIRMA FRUTERIA Y
VERDULERIA “SAMIRA Y MONCE”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A

LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIO;\IAL DE CALIDAD Y SANIDAD

tly N

VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
POR TANTO: |

i

_ En virtud de las facultades y atribuciones 0011féﬁdas por la Ley N° 2459/04! (' Que :
crea el Servicio Nacional de Calidad'y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) . T

I

'EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE: | | -
o I

| | !
Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la sefiora
Hortencia Gonzilez, con C.I. N®5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6‘, propietajria del
“local “Fruteria y Verduleria Samira ¥ Monce”, conforme a lo expuesto en el exordio -

de la presente resolucién.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la sefiora Hortencia Glonz:ilez, c?o:n C.L
N© 5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6, propietaria del local “Fruteria y Verduleria
Samira y Monce”, de infringir los articulos 14 y 17'de la Ley 123/911 y articulo 3° del
Decreto N°139/93, por comercializar productos frutihorticolas, consistente en 75 (setenta
¥ cinco) unidades de sandias, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucién. ' ‘ : oo

Articulo 3°.- SANCIONAR a la sefiora Hortei}acia_VGonzﬁlez, con CI Ne
5.926.590_y RUC N° 5926590 — 6, propietaria del local “Fruteria y Verdﬁlnleria
Samira y Monce”, con una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para
actividades diversas de la Capital, conforme a lo disp'uesté en el articulo 24, inc. bDE y 26,
de la Ley N° 2459/04, suma que deber4 ser abonada en la sede Central, sito en Humaita
N® 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncidn, o en las Perceptorias habilitadas|por e] SENAVE,
en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacién de lla resolucién de
conclusién respectiva. : N b

Articulo 4°.- INFORMAR a la sefiora Hortencia Gonzélqz, con C.I. .N°
5.926.590 y RUC N° 5926590 — 6, propietaria del local “Fruteria y Verduleria _
Samira y Monce”, sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 ’"‘1”1'0cec17im;z'ent‘.Q N
Adminisirativos™, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recur's“o‘%
reconsideracién, y la Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implemen ;:
sistema integrado de control de multas (SICM) del Servicio Nacional de CalidaE
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE N° 136X
de fecha 03 de marzo de 20157, enlace: http://wwu FOARRZOLL) jionéS-d@l— .
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