SERVICIO NACIONAL DE

* CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNODpeL —
VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

RESOLUCIONNC...2%%..o.c g5 (0pIAFIELDELIRGINAL
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SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-1-
Asunciéﬁ;”'az de Ju&b - de 2026.

- VISTO:

La Providencia DGAJ N® 943/2026, de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 36/2026, correspondiente al sumario
administrativo instruido a la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al instrumento juridico sefialado, la Jueza Instructﬁfa del Sumario
Administrativo del SENAVE eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion
de sumario administrativo a la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9, por
supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 257 de fecha
24 de marzo de 2026.

Que, el sumario administrativo fue instruido con base al Memorando DICAO N°
007/2025; de fecha 14 de agosto de 2025, mediante el cual la Direccion de Calidad,
Inocuidad y Agricultura Orgédnica remiti6 los antecedentes y la transcripcion relativa a un
- cargamento de mani identificado como lote HGPY-MAORG-3018-1021, aclarado por
~Memorando DCIV N° 054/2025 (l€éase a fs. 57), exportado por la firma HYPERGRAIN
S.A., el cual fue posteriormente reingresado al pais debido a que la Republica Federativa
del Brasil, pais de destino de la exportacién, rechazé el producto por presentar niveles de
aflatoxinas superiores a los permitidos (94,05 ppb, equivalente a 94,50 pg/kg), en—
contravencion a la Resolucion N° 7, de fecha 18 de febrero de 2011, del Ministerio de
Salud del Brasil — Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). e

Que, a fs. 02 de autos, obra el Memorando DCIV N° 040/2025, de fecha 12 dé
agosto de 2025 por el cual el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegeta\es re .' )
el lote de mani de 25.000 kg, rechazado en destino por la presencia de aflatoxinagdues
del rango permmdo para su ingreso al Brasil-en el afio 20214 ﬁ;)ga transorlgpl' ageia
es la siguiente: “ - El 26 de noviembre de 2021 - la firma Sokﬂtﬁ por MEU. N g %7'7/ 2021,
la emision de la AFIDI para la reimportacion de mani. *El 9 de: diciemb @ de2021 - el
Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales (DCHO por-MenaoAV° 128/2021
emitio el parecer técnico, por el cual, autorizé el ingreso &Q\la carga'y su inmediate
lacrado por parte de Sfuncionarios del SENA VE Y, por el otro - dis ispuso notificer
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de lote contaminado para establecer un procedimiento de deslacrado y disposicion final.
* E1 9 de diciembre de 2021 — La DICAQ elaboré una proforma de nota de presidencia
(fojas 10-12), con el propdsito de solicitar un parecer técnico al Instituto Nacional de
Alimentaeidn y Nutricion (INAN) sobre el producto vegetal que fue rechazado. * EI 20 de
diciembre de 2021 - el INAN remitié su respuesta por MEU N° 8759/2021 (fs. 13-14),
por la cual, indicé que no habia objeciones para el ingreso de la totalidad del producto
vegetal, siempre y cuando permaneciera lacrado por-el SENAVE hasta que la empresa
responsable proponga acciones concretas para su disposicion final, garantizando la
inutilizacion para consumo alimenticio. * El 21 de diciembre de 2021 - se notificé a la
empresa sobre las medidas relacionadas a la disposicion ﬁm}l,del mani rechazado por
aflatoxinas, segin expediente MEU N°8277/2021. * El 22 de diciembre de 2021 - el sefior
Shyoichi Takahashi, presidente de la empresa, respondio por correo electrénico que el
producto seria destinado como ingrediente para alimento balanceado de uso animal. *
En respuesta a su correo, la DICAO solicité que la propuesta fuera presentada por nota
a la maxima autoridad de la institucion, en la cual, debia detallar el tipo de producto, su
composiciény el porcentaje de mani que se utilizaria en caso de que se tratara de un
alimento balanceado con varios ingredientes. A este respecto, la empresa menciono, a
través de un correo electrénico, que informardn una vez que tengan una respuesta por
parte del cliente. * El 28 de enero de 2022 - la DICAO solicité por correo electrénico un
informe sobre el estado del lote afectado. * En respuesta, la empresa indicé que el
producto se enconrraba almacenado en un depdsito, ya que no podia vender ni siquiera
para consumo yanimal. Ademds, menciond que decidiria si lo venderia como abono o lo
utilizaria como fertilizante en su propia finca. * EIl 31 de mayo de 2022 - la DICAO

solicité por correo electrdnico institucional un plan de destruccion para el lote de mani

rechazado, en el cual, la empresa debia remitir el procedimiento, la fecha y el lugar de
la destruccion en un plazo no mayor a cinco dias, con el fin de que el SENAVE fiscalice
el proceso. * En respuesta a esto, la empresa consulto sobre la posibilidad de que se le
autorizada a prensar el mani para obtener aceite. A suvez, la DICAO solicité un informe
detallado con la ubicacién del lugar de procesamiento, el destino del aceite extraido y el

destino final del expeller y otros subproductos derivados. * La empresa, por-su parte}.~

indicé que el lote seria procesado en RAATZ o en una aceitera en Pn;l;g&ug” volviep
a reiterar en la posibilidad de utilizar el producto como abono, en lugw' de'dest
El 26 de julio de 2022 - se le informé a la empresa por correo que/én fecha 29
realizaria una visita, para dar seguimiento al lote, debido a que, se ha quedadé pepdi

definir el destino final del producto. * El 29 de julio de 2022 - iétnicos de SE‘NA VE
visitaron la empresa y labraron el Acta de Fiscalizacion N° 002 763/2022 en dg/cual se
dejo constancia de que. la carga total conszstta en 20 bolsas bzg bag de"1.250kilogramos
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final del producto. La empresa, indicé que informaria siguiendo los canales
correspondientes. * El 26 de octubre de 2022 - el SENAVE tomé una muestra del lote
para realizar un andlisis de aflatoxinas totales en laboratorio. * El 28 de diciembre de
2022 - la DICAO adjunté por correo electrénico el resultado del laboratorio, que se.
emitié en fecha 3 de noviembre de 2022. En el mismo correo, solicité a la empresa
informacion sobre el destino final del cargamento. En atencion al mismo, la empresa
solicitd la autorizacion para. la comercializacion del lote en el mercado local y
exportacion, segun resultado de andlisis del SENAVE. La DICAO, por su parte reiteré el
parecer técnico de la INAN sobre la inutilizacion. * El 4 de enero de 2023 - ingreso la
nota de la empresa, fechada el 30 de diciembre de 2022, a través del MEU N° 033/2023.
* El 13 de enero de 2023 - el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales (DCIV),
elaboré una proforma de nota para la INAN, solicitando un parecer técnico, cuya
propuesta fue remitida mediante el Memo N° 005/2023 a la mdxima autoridad
institucional de la institucion para su tramitacion. * EI 8 de febrero de 2023 - el DCIV
elaboré una proforma de nota para la INAN, solicitando- un parecer técnico, cuya
propuesta fue remitida mediante el Memo N° 012/2023 a la mdxima autoridad
institucional de la institucion para su tramitacion, debido a que, no.obran registros de la”
respuesta por parte de la INAN. * El 31 de julio de 2025 - la DICAO generé la OTA N°
2323, para que funcionarios técnicos acomparien a los de la DOR en la verificaciény
muestreo del cargamento de mani reimportado por la empresa Hypergrain S.A. Dicho
trdmite se relaciona con el MEU N° 8277/2021. * El 01 de agosto de 2025 - se labré el
Acta de Fiscalizacion N° 26192/2025 en el cual consta que el encargado de la empresa
manifesté que el cargamento fue destruido y que no se cuentan con registros del
procedimiento. Ademds, segun el encargado, la destruccion se habrza realizado
_ enterrando el producto en una finca de la empresa, ubicada en Isla Pucii. La empresa
remitio un correo electrénico explicando por qué no se encontraron registros de la
destruccion del lote durante la visita y adjunté fotogrdficas del proceso.” (Sic). .

Que, a fs. 10 de autos, obra copia del Memorando DCIV N° 129/21 de fecha 09 de
diciembre de 2021, por el cual, el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales
remitié una propuesta de Nota Pr651denc1a SENAVE con el propésito de solicit"aii"

Que, a fs. 14 de autos, obra la copia de la Nota LN.A. N -?N°:253'8 ché
diciembre de 2021, por el cual, la directora general del Instituto Nac;o nak 3
y Nutricién (INAN), responde a la Nota Presidencia SENAVE*ﬁ : :
de Entrada INAN N° 4847/2021, sobre la solicitud de dictamen téciiico 1 felaclonado al
remgreso ‘de un c’argamento de mam que fue rechazado por Brasﬂ por superar los mveles_

wWwWw.senave.gov.py




SERVICIO NACIONAL DE

CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO pEL
VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

=

LS

" RESOLUCION N°..:2%%.......-
e o ORIGINAL
“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA HYPERGRAIN S.A., CON RUC N° 80086860-9, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. - _ s

= 3

advirtié que las aflatoxinas pueden tener un efecto muy negativo en la salud de los seres

— vivos, dado a que, su consumo en dosis bajas, medias o altas, podria causar efectos toxicos
N de forma aguda (a corto plazo) o crénica (a lo largo de meses o afios). Asimismo,
~ continta refiriendo en cuanto al reintegro del producto, que el INAN no tiene objeciones,
siempre~y cuando el cargamento permanezca lacrado por el SENAVE, hasta que la
empresa responsable de la carga, proponga acciones concretas-para su disposicion final, —
garantizando que el producto no sea apto para el consumo humano. Ademas, que el
INAN, como autoridad sanitaria, deberd emitir previamente una autorizacién para dicha

accion y establecer las condiciones bajo las cuales se llevard a cabo.

Que, a fs. 15 de autos, obra el correo electronico de fecha 21 de diciembre de 2021, —
por la cual, la DICAO comunica al responsable de la empresa con direccién electrénica
j-takahashi@hypergrain.com sobre las medidas relacionadas a la disposicion final del =
mani rechazado por aflatoxinas, la cual deber4 ser remitida al SENAVE.

Que, a fs. 16 de autos, obra la copia de la notificacion enviada por correo
electrénico al responsable de la empresa, por la cual, se le comunicé que una vez que la
carga de mani ingrese al pais sera lacrada por el SENAVE hasta que la empresa presente

- una propuesta de-disposicion final que garantice que el producto no serd apto para el
consumo humano, cuya medida se basa en lo dispuesto por Nota INAN N° 2538/2021, a
fin de que la autoridad sanitaria se pronuncie previamente sobre las acciones y las
condiciones bajo las cuales se llevara en el proceso.

~—

~

Que, a fs. 17 de autos, obra de la respuesta enviada en fecha 22 de diciembre de

2021, por parte del responsable de la empresa HYPERGRAIN S.A., en la cual, indicé

—que el producto seria utilizado como ingrediente para alimento balanceado de uso animal.
Ademas, menciono que ya tem’an posibles compradores interesados en el cargamento.

Que, a fs. 18 de autos, obra la copia del correo electrénico de fecha 22 de d1c1embre
de 2021, mediante la cual, el DCIV de la DICAO, solicit6 al responsable de la empresa
HYPERGRAIN S.A. que la propuesta fuera pre$entada por nota a la maxima autoridad
de la institucién, en la cual, debia detallar el tipo de producto, s;pcangp051c1on =
porcentaje de mam que se utilizaria en caso de que se tratara de An allmento balanCe

usoy la composicién del producto.
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Que, a fs. 20 de autos, obra la copia del correo electronico de fecha 28 de enero de
2022, por el cual, por un lado, la DICAO solicité al responsable de la empresa
informacién sobre el estado de]/lote de mani afectado por aflatoxinas y, por el otro, se
comunicé a la DICAO que el mani rechazado permanecia almacenado en el depésito,
debido a que no lograron venderlo, ni siquiera para consumo animal, por consiguiente,
evaluarian la posibilidad de venderlo como abono o utilizarlo como fertilizante en su’
propia finca.

Que, a fs. 21 de autos, obra copia del correo electroénico de fecha 31 de mayo de
2022, mediante el cual, la DICAQ primeramente le otorga un plazo de cinco dias para
que enviara la fecha y el lugar del procedimiento de destruccion del lote de mani
rechazado, con el propdsito de que el SENAVE pudiera fiscalizar el proceso, ya que el
producto se encontraba sellado en el depdsito de la empresa. A este respecto, el
responsable de la empresa consultd sobre la posibilidad de obtener una autorizacion para
prensar el mani y extraer aceite. En respuesta, la dependencia institucional consulto6 al
‘tesponsable de la empresa sobre el lugar de procesamiento del producto, el destino del
aceite extraido y la disposicion final del expeller y otros subproductos obtenidos. Ademés,
la DICAO record6é que los productos obtenidos deberan ser muestreados y analizados
bajo supervision del SENAVE, garantizando la trazabilidad del lote que se encuentra en
guarda.

—

Que, a 2 fs. 22 de autos, obra la copia del correo electromco de fecha 31 de mayo de
- 2022, por el cual el responsable de la empresa indicé que el lote seria procesado en
RAATZ o en una aceitera en Piribebuy, volviendo a reiterar en la posibilidad de utilizar

el producto como abono, en lugar de destruirlo. .

Que, a fs. 23 de autos, obra la copia del correo de fecha 26 de julio de 2022, en el

cual, la DICAO inform¢6 a la empresa que en fecha 29 de julio se realizaria una visita,
para dar seguimiento al lote, debido a que, se ha quedado pendiente definir el destino final
del producto.

—_de fecha 29 de julio de 2022 en la cual consta que los tecmags se constltu}’er \
planta de la empresa Hypergrain S.A., con RUC N° 8008686(1—9 ‘sito en Rutgd\ Q % ¥
66,5 de la ciudad de Eusebio Ayala, donde verificaron la carg@ §e Tani re ’"
Brasil (lote HGPY — MAORG - MC004/0221), el cual fue ¢chazado por superar los
niveles permitidos de aflatoxinas y, cuya transcripcion parcial™ 324
respecto se constata in situ que el lote se encuentra en contenedor dtspuesto en 20 bolsas
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con el que se lacré la carga en cuestion. Al realizarse la consulta, la empresa manifiesta
que se recibié en la planta en un vehiculo con carreta abierta cubierta con una lona sin
precinto del SENAVE. En relacion al destino final del producto, la empresa expresa que
informard via nota oficial al SENAVE, siguiendo los canales correspondientes...” (Sic).
Geo: 21J498080/7193005. A fs. 25 de autos, obran las tomas fotograficas de las bolsas™
de big bag almaeenadas en un contenedor.

Que, a fs. 26 de autos, obra la nota de fecha 01 de agosto de 2022, de la DTV, en
el que se informa sobre la verificacion de la carga de mani reimportada por la firma, y se
adjunta el acta de fiscalizacién ya transcripta mas arriba y las fotografias.

Que, a fs. 27 de autos, se encuentra el Informe de Resultados de Ensayos de
Micotoxinas N° 003/2022 de fecha 07 de noviembre de 2022, que corresponde al lote
— HGPY-MADRG-398/021 y a fs. 28 el correo institucional de fecha 28 de diciembre de
2022, mediante el cual se remite el resultado a la firma, y se solicita se informe el destino
final que se dard a la carga, a fin de que esta sea autorizada por las instituciones
pertinentes. £
7 Que, a fs. 29, obra el correo remitido por el representante de la firma de fecha 28
de diciembre de 2022, en el que se solicita la autorizaciéon de comercializacion en el
mercado local, en atencion al resultado arrojado.

Que, a fs. 30 de autos, obra el correo institucional de fecha 30 de diciembre de
2022, mediante el cual el SENAVE, hace notar que, para el uso o disposicion final del
producto vegetal, se debe contar con la autorizacién del INAN, por lo que se solicité que
la firma remita nota a la presidencia a los efectos de remitir los antecedentes a la e
instituciéon mencionada.

Que, a fs. 34 obra la nota de la firma ingresada a sede administrativa del SENAVE
en fecha 04 de marzo de 2023, en el que se solicita el reproceso del producto a
regulador, para la reduccién de la cantidad de aflatoxinas a niveles ac meles

Que, a fs. 35 de autos, obra el Memorando N° 005/23 de fecha 13 de‘ep h oy dé 26
mediante el cual, el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetale ﬂ PICAO,
sugiere la remisién de los antecedentes al INAN fin de que dichdnsfit |
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, emita su parecer: tecmco

Que, a fs. 38 de autos, obra el Memorando DCIV N° 012/23 de fecha 08 de fel@m .
de 2023, en el que se adjunta el procedimiento remltldo por la empresa HYPERGRAIN ¥/

N~
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S.A. (fs. 40-41), y se solicita que sea remitido al INAN para la toma de decision sobre la
partida.

e

o Que, a fs:-—49 de autos, se encuentra el Informe de Actividades Técnicas de
— Comisionamientos de la Direcciéon de Oficinas Regionales, en el que consta en la
descripcion de actividades que el responsable de la empresa informé con relacion al lote
que los granos de mani fueron destruidos en el afio 2022, y que no cuentan con registros
del procedimiento, ni se contd con el acompafiamiento del SENAVE, relatando
pormenores del entierro fitosanitario, quedando constancia de lo relatado en el Acta de
Fiscalizacién N° 026192/2025 de fecha 01 de agosto de 2025 Tomas fotograficas se
encuentran a fojas 52 al 54.

Que, a fs. 55 de autos, por MEMORANDO DGT N° 058/25, la Direccién General
Técnica solicita informacion y andlisis con relacion al lote en cuestion, a fin de tomar
medidas correctivas y preventivas que garanticen la exportacion de productos aptos y

\seguros para el consumo humano. Se dio respuesta a lo solicitado por MEMORANDO
DICAO N° 021/2025 de fecha 10 de setiembre de 2025 que obra a fs. 56 y que adjunta
las documentaciones pertinentes.

Que, a fs. 57 de autos, se encuentra el MEMORANDO DCIV N° 054/2025, entre
otras aclaraciones, refiere en el punto dos que el Informe de Resultado de Ensayo de
Micotoxinas N°® 003/2022 (fs. 27), queda sin efecto para este caso en atencién que la
muestra fue tomada de otro lote.

" Que, a fs. 70 de autos, se visualiza el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 14326 de
fecha 02 de setiembre de 2025, en el cual consta que técnicos de la oficina regional se
constituyen en la empresa HYPERGRAIN S.A., a los efectos de dar seguimiento a la
carga de mani reimportada, cuando el representante de la firma le manifesté que el lote

¢ ya fue destruido en el afio 2022, sin que se cuente con registros ni procedlrmentos del
momento de destruccion. =

Que, a fs 74 de autos, obra la Providencia DGAJ N” 510!2025 de fecha 23 de
.setlembre de 2025, por la cual se solicitd a la Dlreccwn General Tecmca (DGT) la
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listo, d‘ocumentos que fueron ;emiti'dérs adjuntos al MEMORANDO DCIV N° 129/2025
de fecha 11 de diciembre de 2025.

Que, afs. 161 al 165 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 152/2026, de la Direccion
de Asesoria Juridica, por el cual se ha recomendado instruir sumario a la firma
HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9, por las supuestas infracciones a las
disposiciones del MERCOSUR/GMC/Resolucién N° 25/02, especificamente en cuanto
al punto 3. LIMITES MAXIMOS ADMISIBLES DE CONCENTRACION DE
AFLATOXINAS del Anexo, incorporado al ordenamiento juridico por Decreto N°
8064/06; y que, en cumplimiento de dicha recomendacién, se dicté la Resolucién
SENAVE N° 257/26, de fecha 24 de marzo de 2026. -

Que, obra en autos, el A.I. N° 10 de fecha 31 de marzo de 2026, por el cual, el
Juzgado de Instruccion se declara competente para entender en la causa; instruye sumario
a la firma HYPERGRALIN S.A., con RUC N° 80086860-9, en base a las disposiciones
de la Resolucion SENAVE N° 257 de fecha 24 de marzo de 2026; intima a la firma

= sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva
defensa; constituir su domicilie- procesal dentro de la Capital y direccion de correo
electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacion de
los hechos denuriciados y la determinacion de las responsabilidades; y notificar. Siendo
notificados dicho A.lL, en fecha 23 de abril de 2026, a la firma sumariada, seglin consta
en la cédula de notificacion que se hallan agregadas al expediente.

"~ Que, a fs. 175 al 178 de autos, obra el escrito presentado por el sefior Shyoichi
Takahashi Kintaka, en su caracter de representante legal de la firma HYPERGRAIN
S.A., con RUC N° 80086860-9, bajo patrocinio del Abg. Roberto Gill, con Matricula
C.S.J. N° 20.568, al que acompaifia copia del Acta de Asamblea General de Accionistas.
En dicha presentacién, manifiesta, cuanto sigue: “... ANTECEDENTES. QUE, La Firma
HYPERGRAIN S.A. es una firma especializada en la produccion, acopio y procesamiento I
de granos. Localizados en el Departamento de Cordillera y de ahi nos proyectamos al
mundo con calidad y seguridad alimentaria. Exportamos a todos los continentes
estamos presentes en mds de 25 paises alrededor del mundo. Nuestra meta es brindaj
calidad, apoyando al crecimiento del pais mediante la creacion de-puiestes. de tudbaj
desarrollar comercio nacional e internacional de la produccién/nacional, QUi ene
sentido, la firma HYPERGRAIN S.A., en el Afio 2:021, solicite-a ia DICAQ, enta cual
expresamos que recibimos la devolucion de parte de la MAPA (Ministerio de Agticultura
v Ganaderia y Abastecimiento de Brasil) de un lote de Man'zg'.i-iﬁdividﬁdfizajo como:
HGPY-MAORG-MC004-0221, por presencia de aflatoxinas totales fuera.de #ango pg‘ﬁiw- >

su ingreso al vecino pais. QUE, en ese sentido conforme a las cons
firma Hypergrain S.A. ha tomado todos los recaudos para el mejor tratamiento

tancias de autes
j QT
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c:arga aisldndola en un lugar seguro y destinado para este fin y tratando de investigar el

origen de la contaminacion de dicha carga. La firma HYPERGRAIN S.A., ha asumido
toda la responsabilidad para evitar que este tipo de hechos se repitan en razon del
compromiso que conlleva, no solo por los costos que representan sino por la imagen del
pais como embajador de una marca. QUE, por Auto Interlocutorio N° 10/2026 de fecha
31 de marzo de 2026, se resuelve instruir el sumario a la firma HYPERGRAIN S.A. por
supuestas infracciones a las “...disposiciones del MERCOSUR/GMC/Resolucion N°
25/02, especificamente en cuanto al punto 3. LIMITES MAXIMOS ADMISIBLES DE
CONCENTRACION DE AFLATOXINAS del Anexo, incorporado al ordenamiento
Juridico por Decreto N° 8064/06..." 3. DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO.
DESCARGO. ALLANAMIENTO TOTAL. QUE, conforme a las constancias y a al
dictamen del sumario administrativo la firma HYPERGRAIN S.A., se presenta a contestar
y realizar su descargo en los siguientes términos. QUE, teniendo en cuenta los
antecedentes, por economia procesal y en razon de la brevemente manifestado, vengo a
plantear ALLANAMIENTO INCONDICIONAL, OPORTUNO, TOTAL Y EFECTIVO, al
Sumario Administrativo instruido por el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE), queda establecido que existe una declaracion realizada y ello
produce la presuncion de veracidad, por lo cual se consideraria una confesion tdcita en
el incumplimiento de las normativas y a los hechos comprobados en la etapa investigativa
del presunto sumario. QUE, como circunstancias atenuantes de la infraccion cometida
solicito sea tenida en cuenta “la confesion-tdcita”, “la buena fe” y “la falta de
antecedentes”, de la firma que represento en la tramitacion de Certificacion
Fitosanitarios y otros procesos realizados en el SENAVE. QUE, conforme al Art. 40 de
la Ley 123/91 solicito sea establecida como sancion lo estipulado en el inciso a)
Amonestacion y en caso de considerar otra sancion estipulada en el inciso b) Multa, ella
sea la minima teniendo en cuenta las circunstancias antes expresadas...” (Sic).
Acompaii6 al escrito de descargo copia de la comunicacion asamblea al MEF; y, copia de
la asamblea general ordinaria de fecha 23'de marzo de 2026, obrante a fs. 179 a 182 de
autos.

Que, a fs. 183 de autos, obra la Providencia de fecha 08 de mayo de 2026, por/ ‘
cual, el Juzgado reconoc;o la personeria del sefior Shyonchl Takahashl ~ represe -41‘ ‘

N° 257/26, en los términos del escrito de allanamiento\. presentado pbr el citado
representante de la firma HYPERGRAIN S.A.; y no hableﬁdq thechos que probar se
declaro la cuestion de puro derecho. Slendo notlﬁcada en fecha 08 de mayo de 2026 cuya

www.senave.gov.py




SERVICIO NACIONAL DE

@ CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO psL
VEGGETALYDE SEMILLAS PARAGUAY
PARAGUAY
RESOLUCION N°..Z5%5......- R LOPRFLT TRIGINAL

«POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA HYPERGRAIN S.A., CON RUC N° 80086860-9, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. '

-10- —

Que, a fs. 187 al 188 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién, -
mediante el cual se deja constancia de que el sumario administrativo fue debidamente
notificado a la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9, en legal y debida
forma, habiendo presentado su descargo respectivo el representante legal de la firma
sumariada. Igualmente, informé de las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 03 de junio de 2026, segin fs. 194, el Juzgado de
Instruccion, llama a autos para resolver. Siendo notificada en fecha 04 de junio de 2026,
en la cual consta que el juzgado comunicé a la firma sumariada, en los términos de la
providencia. :

Que, la Ley N° 9/91 “Que Aprueba y Ratifica el Tratado para la Constitucion de
un Mercado Comiin (Tratado de Asuncion)”, establece:

Articulo 1.- “...Este Mercado Comiin implica: El compromiso de los Estados -
Parte de armonizar sus legislaciones en las dreas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion”.

Que, el Decreto N° 8064/06 “Por el cual se dispone-la vigencia en la Repiblica
del Paraguay de las Resoluciones Adoptadas por el Grupo Mercado Comiin del Mercosur
Referente al SGT N° 3 Normas Técnicas”, establece:

Articulo 1°.- “Disponese la vigencia en la Republica del Paraguay de las
siguientes Resoluciones del Grupo Mercado Comuin del Mercosur: ...GMC/Res/25/02:
Reglamento Técnico Mercosur sobre limites mdximos de Aflatoxinas admisibles en leche,
Mani y Maiz (Derogacién de la Resolucion GMC N RS0/ "

Que, conforme reza en el reglamento Técnico MERC OSUR sobre Limites Mdximos
de Aflatoxinas Admisibles en leche, mani y maiz, establece: '

Articulo. 1°.- “Aprobar el “Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Limites
Maximos de Aflatoxinas Admisibles en Leche, Maniy Maiz”, que consta como Anexp.:
forma parte de la presente Resolucion”. _

—

Articulo 2°- “Los Estados Parte no podrdn--.-?i&hibir e

establecido en el Anexo de la presente Resolucion”.

N ' (= o/ .

Articulo 3°.- “Los Estados Parte pondrdn en “vigentia” las disposiciones..
legislativas, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento\\@ﬁj“
presente Resolucion a través de los siguientes 0rganismos. Paraguay: Ministerivde

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y &%
Luis A_ de Herrera 195 esq. Yegros, Edifl

www.senave.gov.py



SERVICIO NACIONAL DE

¢ CALIDAD Y SANIDAD 'GOBIERNO psL

+ VEGETALYDESEMILLAS ~ PARAGUAY
RESOLUCIONNC.. 25w i FELORL ORI

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA HYPERGRAIN S.A., CON RUC N° 80086860-9, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. - —

Al

_ Industria y Comercio/ Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién, Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

Articulo 4°.- “ El presente Reglamento Técnico se aplicard en el territorio de los
Estados Parte, al comercio entre ellos y a las importaciones extrazona”.
e
Que, en el referido reglamento, en su Anexo \“3. Requisitos. Limites Maximos
Admisibles de concentracion de~Aflatoxinas. 3. Mani. 3.1. Mani (sin descascarar,
descascarado, crudo o tostado) — Bl +B2+G1+G2-20 pg/kg”.

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE) ", establece: i

Articulo 4°. - “El SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agroproductivaH
del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad
y equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad...”.

\Articulo 6.- “Son fines del SENAVE: ... ¢c) asegurar la calidad de los productos y
subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines, con
riesgo minimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente; ...".

Articulo 9°.- “Serdn funciones del SENAVE, ademds de las establecidas en las

Leyes N°s. 123/915385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas,

las siguientes: ...c) establecer las reglamentaciones técnicas para la ejecucion de cualquier

actividad de su competencia en todo el territorio nacional, de acuerdo a las legislaciones pertinentes,

~siendo las mismas de acatamiento obligatorio por parte de toda persona fisica, juridica u organismos '\~

R piiblicos o privados, sin excepcion, (...) aa) actuar de oficio y/o atender las denuncias que e e
presenten, por incumplimiento o violacién a las Leyes N°s 123/94 y,3c35/94,>l g 2

disposiciones legales, cuya aplicacion le corresponde al SENé‘VE'f._’.". SN
Que, por Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la lcua?se act ag proceso
para la tramitacién de los sumarios administrativos instruides por eV Se wvicio Nacional

de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y\se, abroga la Resolucién
SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, establece: '

—
=

-
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Articulo 11.- “Del allanamiento. EIl sumario podrd optar por allanarse total o
parcialmente, en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resolucion que
llame autos para resolver el sumario. Si el allanamiento fuere expreso, total y dentro del
~ plazo para contestar el sumario, facultard al juez instructor, de conformidad a las
circunstancias del caso y de manera fundada, a optar por recomendar la aplicacion de
una sancion dentro del marco de una categoria inmediatamente inferidos a los hechos
investigados . -

Articulo 19.- “Criterio para la recomendacion de las sanciones. ...A los efectos de
recomendar la aplicacién de alguna sancion, el juez instructor utilizard la escala ”
establecida en los articulos 24 y 26 de la Ley N° 2459/04 y sus reglamentaciones para lo
que deberd tener en cuenta los siguientes atenuante y agravantes. Son atenuantes el
allanamiento, no tener antecedentes de sumario administrativo en la institucion,
adecuacion de las normas durante el proceso y el cumplimiento de las medidas
correctivas...”.

Que, por Resolucion SENAVE N° 257 de fecha 24 de marzo de 2026, se instruy6
sumario administrativo a la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9, por
la exportacién y reimportacion de una partida de 25.000 kg. de mani al Brasil, por la
presencia de aflatoxinas fuera del rango permitido, y la disposicién final del mencionado
producto retenido y en guarda en el local de la sumariada (mani-lote-HGPY-MAORG-
3018-1021) por parte de la firma HYPERGRAIN S.A., sin la correspondiente
intervencion del SENAVE, en contravencion a la normativa nacional y a las disposiciones
del MERCOSUR/GMC/Resoluciéon N° 25/02, Punto 3. Limite Maximos Admisibles de
Concentracion de Aflatoxinas del Anexo, incorporado al ordenamiento juridico por
Decreto N° 8064/06. ., —

Que, el hecho de referencia fue verificado por los técnicos de la institucién en el
ejercicio de sus funciones conforme a lo estatuido en la legislacién que rige la materia,
segun constan en las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 9616/2021, de fecha 17 de
diciembre de 2021; 14303/2022 de fecha 26 de octubre de 2022; 2763/2022, de fec ha 29
de julio de 2022; 26192/2025 de fecha 01 de agosto de 2025; y, 14326/26, de fecha 0 '
setiembre de 2025 respectivamente, redactadas en dlchos procedimientos, lag-
tienen un valor probatorio calificado.

Que, conforme a los antecedentes agregados en amtos se g spprfde' que, al
momento de la ﬁscahzacmn supra mencmnada, se constaté en ia c ga de e qpe fuera
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dispuso el reingreso al pais de la partida en cuestion propiedad de la firma exportadora
HYPERGRAIN S.A., ¢on RUC N° 80086860-9. "

Que, a este respecto, en el escrito de descargo presentado por el representante legal
de la firma sumariada, el sefior-Shyoichi Takahashi, con C.I. N° 2.899.004, conforme al
Acta de Asamblea General Ordinaria adjuntado, bajo patrocinio de abogado, quien
formulé ALLANAMIENTO INCONDICIONAL, OPORTUNO, TOTAL Y EFECTIVO.
En este caso, tal acto procesal debe ser analizado con caracter prev1o dado que, afectaria
ineludiblemente el sentido del presente anélisis.

Que, el articulo 11 de la Resolucion SENAVE N° 349/2020 otorga tal prerrogativa
a la sumariada de allanarse en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la
resolucion que llame autos para resolver en el sumario, estableciendo a su vez, los
requisitos necesarios para que dicho acto de procedimiento tenga plenos efectos juridicos.

Que, estos requisitos establecidos como mandatos absolutos a saber: que el
allanamiento debe ser expreso, total y oportuno. En el caso que nos ocupa, el allanamiento
formulado ha sido expreso, puesto que fue presentado por medio del escrito firmado por
el representante legal de la firma sumariada, bajo patrocinio de abogado, conforme al
Acta de Asamblea General Ordinaria adjunta en la carpeta sumarial, nétese a fs. 181 al
182 de estos autos. £

Que, con relacion a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrinseca
= del escrito respectivo se desprende que el mismo fue total, ya que puede leerse en el
" siguiente pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dice: “... QUE, teniendo
en cuenta los antecedentes, por economia procesal y en razén de lo brevemente
manifestado, vengo a plantear ALLANAMIENTO INCONDICIONAL, OPORTUNO,
TOTAL Y EFECTIVO, al Sumario administrativo msrrmdo por el Servicio Nacional de

Calidad y Sanidad Vegetal y de-Semillas (SENAVE)...” (Sic.), a fojas 177, parrafo, .

noveno. _—

—Que, finalmente, el allanamiento debe ser oiibrtuno, a esi‘.é' respec}o, se tig
verificado el momento de la presentacion del escrito en examén, ¢ puede conStaté
fue presentado dentro del plazo para contestar el sumario, con lp que se cox -
mismo es notoriamente oportuno.” %

-
—

Que, analizado los elementos exigidos por la norma para la" viabilidad del

allanamiento y encontrandose los mismos cumplidos de manera concurrente, no regta mas
i, .
que analizar los efectos proeesales de dicho acto juridico. igmenigj
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Que, el allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma
anormal de terminacién de procedimiento, y eso es asi, ya que basicamente lo que sucede
es que se declara la cuestién de puro derecho, al no existir controversia alguna respecto
de la pretension misma que es objeto del dictamen conclusivo.

Que, los que se allanan asumen los hechos imputados en su-contra y se privan por
propia voluntad de efectuar defensas procesales respecto de los hechos sefialados en la
resolucion de apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es Ia habilitacién
del proceso sumarial, puesto que, no existe controversia respecto de la existencia de los
hechos atribuidos a la sumariada en la resolucion de instruccion.

—~ Que, deviene procedente: (i) hacer lugar, al allanamiento formulado por la firma
~sumariada, y como logica consecuencia y por efecto procesal del mismo; (ii) atribuir los
hechos a la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9.

Que, corresponde pasar al estudio de la sancion a ser aplicada a la misma, conforme
alo establecido en los articulos 11 y 19 de la Resolucion SENAVE N° 349/2020, tomando
como atenuantes: el allanamiento que, implica la aceptacion o reconocimiento de la falta
conlleva a una atenuacion de la sancién.

Que, las situaciones mencionadas ut supra constituyen elementos relevantes que
no pueden ni deben ser soslayados al inomento de ponderar la eventual aplicacion y
graduacién de una sancién a la firma sumariada. Vemos asi que, el comportamiento
asumido por la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9, ha sido en todo
momento de no obstruir el presente procedimiento.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instrucciéon en su
Dictamen Conclusivo N° 36/2026, recomienda concluir el sumario administrativo y
declarar responsable a la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9, por
infringir las disposiciones del MERCOSUR/GMC/Resolucién N° 25/02, Punto 3.
Limites Maximos Admisibles de Concentracién de Aflatoxinas del Anexo, incorporado
al ordenamiento jUIleCO por Decreto N° 8064/06; y sancionarla, conforme a lo dispu
en el articulo 24, inc. b) y en concordancia del articulo 26, de la Ley N° 2459/04.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas porfa Ley
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Sémillas,

o
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EL PRESIDENTE DEL STE‘NAVE
s RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma
HYPERGRAIN S.A., con RUC N° 80086860-9, conforme a lo expuesto en el exordio
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma HYPERGRAIN S.A., con
RUC N° 80086860-9, de infringir las disposiciones del MERCOSUR/GMC/Resolucién -
N° 25/02, Punto 3. inmtcs Maximos Admisibles de Concentracion de Aflatoxinas del L
Anexo, incorporado al ordenamiento juridico por Decreto N° 8064/06, por la exportacion
y reimportacién de una partida de 25.000 kg. de mani- al Brasil, con residuos de
aflatoxinas fuera del rango permitido; y sin la correspondiente intervencién del SENAVE,
en la disposicion final del producto (mani) en guarda a cargo de la firma sumanada

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N°
80086860-9, con una multa de 300 (trescientos) jornales minimos establecidos para
actividades diversas de la Capital, debiendo gestionar ante el Departamento de
Recaudaciones la emision de la liquidacion correspondiente para su pago a traves és de los
bancos habilitados, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacion de la
resolucidn de conclusion respectiva.

~—

Articulo 4°.- INFORMAR a la firma HYPERGRAIN S.A., con RUC N°
80086860-9, sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos Administrativos”,
Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso de reconsideracion, y la
Resolucion SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el sistema integrado de -
control de multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo ~
de 20157, disponible en la pagina web oficial del SENAVE.

__Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.

O SAMANIEGO MONTIEL
PRESIDENTE | -

RS/mc/cg/rp

/

SERVICIO NACIOMAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS '%
Luis A de Herrera 195 esq. Yegros, Edil. Inter Express - Piso 5 A
Asuncion-Paraguay
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