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RESOLUCIONN° 2% ESCIPARIELOELORIGL

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR DAMIAN SOSA, CON C.I. N° 807.847, POR
- SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ’

- 1.

~ Asuncién, 25 de&un[ = de 2026.

S

VISTO:

> El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 00453335 de fecha 08 de enero de 2026; la
Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”, el Dictamen N° 835/2026 de la Direccion de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el expediente fue generado a partir del Memorando O.R.C. N° 018/2026,
mediante el cual la Oficina Regional Central remitid el informe y los antecedentes 7
relativos al decomiso de productos vegetales por no contar con la documentacién que
avale su procedencia, autorizacion de importacion y condicion fitosanitaria. Dicho
procedimiento se encuentra documentado en el Acta de Intervencion DNIT-COIA N°
023/2026 y en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0045335, de fechas 7 y 8 de enero

de 2026, respectivamente. \

Que, a fs. 4/6 de autos obra copia simple del Acta de Intervencion DNIT-COIA N°
023/2026, de fecha 7 de enero de 2026, en la cual consta que funcionarios de la Direccién
Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), en coordinacion con agentes del Departamento
contra Delitos Econémicos de la Policia Nacional, procedieron a la incautacion de diez
(10) cajas de tomate en el local denominado “Fruteria Las Hermanas™, propiedad del
sefior Damidn Sosa, por carecer de los documentos que acreditaran la autorizacién de
- —importacion, el origen y la sanidad de los productos.

Que, segun €l Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0045335, de fecha 8 de enero de
2026, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el depdsito ubicade_sobre
la ruta Transchaco, km 16,5, de la ciudad-de Mariano Roque Alonso, donde se
encontraban las diez (10) cajas de tomate incautadas, a fin de reaIizar la veriﬁcacic’m

productos vegetales decomlsados Los informes técnicos resui
vegetal, residuos de plaguicidas y micotoxinas, de los cuales surge que
presencia de plagas ni de residuos que superen el limite maximo perinitide
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de productos vegetales ni cuenta con la | hablhtacwn correspondiente para depdsitos. de
productos y subproductos de origen vegetal B

e

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccioén Fitosanitaria”,
dispone:

P _

Arﬁéu{o 4°.- “Las atribuciones y obligaciones fitosanitarias serdn: ... c) Determinar
y controlar el cumplimiento_de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las
mercaderias de origen vegetal y cualquier material que ingrese o egrese del pais que
pueda diseminar plagas de la produccion vegetal”.

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas francas
o transito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la Autoridad de Aplicacion”. S

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo Sty
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y destruccion
de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo cualquier
régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais
de origen”.

Articulo 35.- “Las Autoridades de Aplicacion estardn ﬁz?:ultadas para: d) Disponer -~
medidas preventivas de intervencion, sobre las mercaderias o productos en infraccion o
en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo consideran necesarios,
cuando la infraccion da lugar al decomiso”.

Que, la Ley N° 2459/04 establece que el SENAVE es la Autoridad de Aplicacién de
la Ley N° 123/91; que su direccién, administracién y representacion legal se encuentran
a cargo de un Presidente; y que corresponde a este aplicar las sanciones por infracciones
a las leyes, reglamentaciones y demds normas cuya aplicacién compete al SENAVE, de
conformidad con sus articulos 7°, 10 y 13, inciso 1I).

A oot ecreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
o547 p{qﬁ‘a para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

£ ‘ ‘ulo 3°.- “Todo tmportador de mercadertas de origen vegetal pertenecientes a
Categorzas de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, ...deberd solicitar ...una Acreditacion
1 yosam!arza de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
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origen, volumen, lugar de ingreso, medio de fransporte, y todo otro dato que le sea
exigido”. B 2

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/2022 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrdnica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, dispone:

Articulo 1°.- “Actualizar los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacién
de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos de origen
vegetal, e implementar la modalidad de tramitacién electrénica, conforme a los Anexos
LILIL IV, V, VI y VII que se adjuntan y forman parte de la presente resolucion”.

Articulo 14.- “Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucién, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04 —
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)". '

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:
“ PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION
-

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
= productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES)”.

2. ALCANCE: “Se aplicara a toda persona fisica o j urzdzcacjae:t;@aﬂe productps

y subproductos de origen vegetal para su distribucién y/o comereiglizaeions
3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aqu'éi’_{asa;ﬁéyjsbﬂa 4. icg
Jjuridicas que cumplan con la presentacion documentaria ngces%gjg y qiie ten con el
depésito habilitado por la DICAO. Todo importador.de productos’yto-subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depdsito

habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria ¢ g‘

o
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Que, la Resolucion SENAVE N° 753/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento
Técnico que establece los'requisitos para Habilitacién y el Registro de Depositos para
Productos y Subproductos de Origen Vegetal”, dispone:

Articulo 4.-“Disponer, que todos los lugares destinados como deposito para
almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de produccion nacional
o importados, deben contar con la habilitacién y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolucion” —=

Que, en primer término, corresponde sefialar que, de conformidad con el régimen
juridico establecido en la Ley N° 123/91, el ingreso, almacenamiento, distribucién y
comercializacién de productos vegetales en el territorio nacional se encuentran sujetos al
cumplimiento de requisitos fitosanitarios especificos y al correspondiente sistema de-_
autorizaciones administrativas. En ese sentido, el articulo 14 de la citada norma dispone,
de manera expresa y obligatoria, que toda importacion de productos vegetales debera
contar previamente con la- autorizacion fitosanitaria otorgada por la Autoridad de
Aplicacion, constituyéndose dicho requisito en una condicién indispensable para su legal
ingreso al pais.

Que, en el presente caso, surge del Acta de Intervencién N° 023/2026, de fecha 7 de
enero de 2026, mediante la cual se dejé constancia del hallazgo de un lote compuesto por
diez (10) cajas de tomate, de la marca “ROI” y de procedencia argentina, en el
establecimiento comercial denominado Fruteria Las Hermanas, propiedad del sefior
Damién Sosa. :

-

Que, asimismo, del referido instrumento se desprende que las mercaderias =
intervenidas carecian de la documentacion respaldatoria que acreditara su legal '
importacion, su condicién fitosanitaria y la correspondiente autorizacion de ingreso al
territorio nacional emitida por la autoridad competente, circunstancias que, prima facie,
podrian configurar la inobservancia de las exigencias establecidas en la normativa vigente
y que deberan ser esclarecidas en el marco del sumario administrativo.

Que, en segundo término, los hechos que motivan la investigacion se ven acentuados
por los-antecedentes obrantes en los registros institucionales del SENAVE. En efecto, de
las verificaciones realizadas por las dependencias competentes se constatd que el sefior
Damiéan Sosa no se encuentra inscripto en el Registro de Importadores habilitado por esta
Autoridad de Aplicacion, ni cuenta con depésitos registrad
de Calidad, Inocuidad y Agricultura-Organica (DICAO

P

’ de productos vegetales de origen:’nnpéﬁs{dfdf-;{ \

&
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NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

8.

Que, en virtud de lo expuesto, se advierte que la conducta atribuida al sefior Damian
~_ Sosa, permite presumir la tenencia y comercializacién de productos vegetales importados
sin la documentacion respaldatoria correspondiente, como también el incumplimiento de
las obligaciones registrales y de habilitacién previstas en el articulo 4° de la Resolucién
SENAVE N° 753/2022 y en los puntos 2 y 3 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N°
830/2022, normas que exigen, de manera obligatoria, la inscripcion previa ante el SENAVE-—
y la disponibilidad de infraestructura debidamente habilitada para el desarrollo de tales
actividades. .

Que, los resultados laboratoriales obrantes a fs. 10/12, aun cuando no evidencien la
presencia de plagas ni valores superiores a los limites maximos aplicables, no desvirtian,
en esta etapa, la presunta inobservancia de los requisitos documentales, registrales y de
habilitacion exigidos para el ingreso y almacenamiento de productos vegetales de origen
extranjero, circunstancias que deberdn ser examinadas en el marco del sumario
administrativo. '

—_—

Que, ante los hechos descritos, las pruebas agregadas al expediente y las normativas
aplicables al caso, existen elementos suficientes para investigar la presunta comision de
infracciones a los articulos 14 y 17-de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de
Proteccion Fitosanitaria™; al articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un
sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”;
al articulo 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022; y a los puntos 2 y 3 del Anexo I
de la Resoluciéon SENAVE N° 830{2022, por parte del sefior Damian Sosa.

— Que, corresponde investigar los hechos y determinar, en su caso, la eventual
responsabilidad administrativa del seflor Damidn Sosa, con C.I. N° 807.847, para la ‘
aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N° 2459/04 L

»

"Que creael Serwc:o Naczonal de Calidad y Samdad Vegetal yde Semlllas (SENA VE _

acontecidos.

i Que, corresponde dejar establecido que la mstrucclm
administrativo no constituye un pronunciamiento definitivo s sap
investigado ni genera antecedente sumarial firme alguno, smo qgt,\gone por objeto la
investigacion y el esclarecimiento de los hechos.

mediante el cual se concluyd que corresponde instruir sumario administrativo al ﬁg
Damian Sosa, con C.I. N° 807.847, en su caricter de pr0p1etar10 del local comezei ¢
denominado “Fruteria Las Hermanas”, por la presunta comisién de infracciones\azlos
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articulos 14 y 17 de la Ley N°123/91; al articulo 3° del Decreto N° 139/93; al articulo 4°
de la Resolucién SENAVE N° 753/2022; y a los puntos 2 y 3 del Anexo I de la Resolucién
SENAVE N° 830/2022, sugiriendo la designacion de la abogada Fidelina Bogado como
jueza instructora.

POR TANTO: '
En virtud de las facultades y atnbucwnes conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que

'_é)-ea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior
Damidn Sosa, con C.I. N° 807.847, en su caracter de propietario del local comercial
denominado “Fruteria Las Hermanas”, ubicado en la calle Tte. Sinforiano Rodriguez de
la ciudad de Carapegua, departamento de Paraguari, por la presunta comision de
infraccionesa los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de
Proteccion Fitosanitaria”; al articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta
un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion
(AFIDI)”; al articulo 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022;y a los puntos 2y 3 del —
Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/2022, conforme a los fundamentos facticos
y juridicos expuestos en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina B.ogado, como Jueza Instructora —
del sumario administrativo, con facultad de designar secretario/a de actuaciones. -

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020; en consecuencia, el sumariado debera denunciar en
su escrito de descargo un correo electrénico valido, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes.
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