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Asunción, 26 deJr:nio de2026.

El Acta de Fiscalización SENAVE N" 0045335 de fecha 08 de enero de 2026;la
Ley 2459104 "Que crea el Semjcio Nacional de Cal-idid y Sanidad Vegetal y de Semitlas
(SENAVE) " ; el Dictamen No 83512026 de la Dirección de Asesoría Jurídica; y,

VISTO:

CONSIDERANDO:

Que, a fs. 4/6 de autos obra copia simple del Acta de Intervención DNIT-COIA N'
023/2026, de fecha 7 de enero de 2026, en la cual consta que funcionarios de la Dirección
Nacional de lngresos Tributarios (DNIT), en coordinación con agentes del Departamento
contra Delitos Económicos de la Policía Nacional, procedieron a la incautación de diez
(10) cajas de tomate en el local dprrominado "Frutería Las Hermanas", propiedad del
señoÍDamirín Sos4 por carecer de los documentos que acredltaran la autorización de

- importación, el origen y la sanidad de los productos.

Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N" 0045335, de fecha 8 de enero de
2026, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el depósito ubicado-sobre
la rutái Transchaco, km 16,5, de.la ciudad- de Mariano Roque Alonso, donde se
encontraban las di.ez (1O) cajas de tomate incautadas, a fin de realizzr. la verificación
correspondiente y proceder a la extracción de muestras para
pertinentes.

Que, a fs. 7/8 de autos, obran los comprobantes de recepción
productos vegetales decomisados. Los informes técnicos,
vegetal, residuos de plaguicidas y micotoxinas, de los cuales
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dad
detectó laq

presencia de plagas ni de residuos que superen el límite miíxrmo

Que, finalmente, se adjuntaron al expediente los reportes informáticos extraídos
pofal oficial del SENAVE. Mediante dicha consulta institucional surge que el
Damirín Sosa, con C.I. No 807.847, no se encuentra inscrito eitlregistro de im
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Que, el expediente fue generado a partir del Memorando O.R.C. N" 01812026.
mediante el cual la Oficina Regional Central ¡emitió el inforrne y los antecedentes
relativos al deíomiso de productos vegetales por no contar con la áocumentación que
avale su procedenci4 autorización de importación y condición ñtosanitaria. Dicho
procedimiento se encuentra documenta{o.en el Acta de Intervención DNIT{OIA N'
023/2026 y en el Acta de Fiscalización SENAVE N" 0045335, de fechas 7 y 8 de enero
de 2026, respectivamente. !
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Artículo 14.- " Para la importación, admisión temporaria, depósitos en zonas francas
o fiónlto de productos vigetales se deberd con¡ar con la autorización pievia de
importación otorgada por la Autoridad de Aplicación".

Artículo 17.- "Para el ingreso al terrilorio nacional de ptoductos vegetales, bajo
'- cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá contar con un

certifieddo fitosanitario expedido por las autoridades competentes del¡1aís origen".

. <br.
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
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de productos vegetales ni cuenta con la-habili
productos y subproductos de origen vegetal.

tapión correspondiente para depósitos de

Que, la Ley N' lBlql " Que adaptan nuevas normas de Protección Fitossnitaria",
dispone:

Artículo 4",- "Las atribuciones y obligaciones fitosanitarias serdn: ... c) Determinar
y controlar el cumplimiento-de las condiciones fitosanitarias que debelán cumplir las
mercaderías de origen vegetal y cualquier material que ingrese o egrese del país- que
pueda diseminar plagas de la producción vegetal".

Artículo 19.- "La Autoridad de Aplicación podrá proceder al decomiso y destrucción
de productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y bajo eualquier
régimen, sin permiso fitosanitario de importación y el certificado fitosanitario del país
de origen" .

Artículo 35.- "Zas Autoridades de Aplicoción estarán ñicultadas para: d) Disponer
mei:didas preventivas de intervención, sobre las mercad.erías o productos en infracción o
en presunta infracción y de secuestro ddministrativo, si así lo consideran necesarios,
cuando la infracción da lugar al deco-tutiso".

Que, la Ley N' 2459/04 establece que el SENAVE es la Autoridad de Aplicación de
la Ley No 123/91; qu'e su dirección, administiación y iepresentación legal se encuentran
a cargo de un Presidente; y que corresponde a este aplicar las sanciones por infracciones
a las leygs, reglamentaciones y demás norm¿rs cuya aplicación compete.al SENAVE, de
conformidad con sus artículos 7', 10 y 13, inciso ll).

Ntl0¡,

N" 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de acreditación
productos vegetales de importación (AFIDD ", drspone.:

o 3o,- "Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes a
egorías de Riesgo Fitosanitario III, My V,...deberá solicitar ...una Acreditaci

aria de Importación (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercadería,
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origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo oto dato que le sea
exigido ". .. /-

Que, la Resolución sENAVE N' B3o/2022 "por la cual se actualizan los requisiros y
l.ineamientos 

-para el registro y habilitación de personas Jísicas y/o jurídiias coio
importador de productos y subproductos de origen vegetar, se implemenia la modaridad
de tramitación electrónica, y se abroga la Resoluc¡óniENAVE N; 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019", dispone:

Aftículo lo.- "Actualizar los requisitos y lineamientos para el registro y habilitación
de personasJísicas y/ojurídicas como importador de productos y subprodutctos de origen
vegetal, e implementar la modalidad de tramitación electrónica, conforme a los Anexos
I il, III, ü, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la presente resolución".

Artículo 14.- "Disponer que el incumplimiento de la presente Resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones istablecidas en la Ley M 2459/04
"Que crea el Ser-vicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semitlas (SENAVE) ".

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN
/-

1. OBJET[VO: "Establecer los requisitos para la habilitación, inscripción,
renovación y mantenimiento de personas Jísicas y/o jurídicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal, y describir la metodología de revisión
documentaria, yía Tiámite Electónico del SENAVE !ES)".

o
jurídicas que cumplan con la presentación documentaria ne

o

2. ALCANCE: " Se aplicará a toda personaJísica o j
y subprodaefos de origen vegetal para su distribaeión y/o

3. DEL RF.-GISTRO: "El registro se otorgará a
o v e con el

depósito habilitado por la DICAO. Todo importadorÁe produc tos de
origen vegetal deberá contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
ptoductos de las Categorías de Riesgo Fitosanitdrio 2, 3, y 5 deberán contar con depósito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoría
Riesgo Fitosanttario 4 deberán observar lo dispuesto en la Ley M 385/94,
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"Comercio de Semillas " ".
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Que, la Resolución SENAVE N" 7 5312022 "Por la cual se aprueba el Reglamento

Técnico que establece lo;,requisitos para Habilitación y el Registro de Depósitos para

Productos y Subproductos de Origen Vegetal", dispone:

Artículo 4.-"Disponer, que todos los lugares destinados como depósito para

almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de producción nacional

o impd¡tsdo¡ deben contar lon la habilitación y registo del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolución"

Que, en primer término, corresponde señalar que, de.conformidad con el régimen
jurídico establecido en la Ley N" 123191, el ingreso, aknacenamiento, distribución y
comercialización de productos vegetales en el territorio nacional se encuentran sujetos al

cumplimiento de requisitos fitosanitarios específicos y al corespondiente sistema de-
autorizaciones administrativas. En ese sentido, el artículo 14 de la citada norma üspone,
de manera expresa y obligatoria, que toda importación de productos vegetales deberá

contar previamente con la autorización fitosanitaria otorgada por la Autorida! de

Aplicación, constituyéndose dicholequisito en una condición indispensable para súlegal
ingreso al país.

Que, en el presente caso, sr¡rge del Aeta de Intervención N' 023/2026, de fecha 7 de._

enero de 2026, mediante la cual se dejó constancia del hallazgo de un lote compuesto por
diez (10) cajas de tomate. de la marca "ROI" y dá procedencia a¡gentina" en el

establecimiento comercial denominado Frutería Las Hermanas, propiedad del señor
Dami¡án Sosa.

Que, asimismo, del referido instrumento se desprende que las mercaderías
intervenidas carecían de la documentación respaldatoria que acreditara su legal
impofación, su condición fitosanitaria y la correspondiente autorización de ingreso al
territorio nacional emitida por la autoridad competente, circunstancias que, prima facie,
podrían configurar la inobservancia de las exigencias establecidas en la normativa vigente
y que deberiín ser esclarecidas en el marco del sumario adminisrativo.

Que, en segundo término, los hechos que motivan la investigación se ven acentuados
por los antecedentes obrantes en los registros institucionales del SENAVE. En efecto, de

- las verificaciones realizadas por las dependencias competentes se constató que el señor
Damiiín Sosa no'se encuenka inscripto en el Registro de Importadores habilitado por esta
Autoridad de Aplicación, ni cuenta con depósitos registrados o itados por la Dir

entó yCI oA
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Que, en virtud de lo expuesto, se advierte que la conducta atribuida al señor Dami¡in
Sos4 permite presumir la tenencia y comercialización de productos vegetales importados
sin la documentación respaldatoria coúespondiente, como también el incumplimiento de
las obligaciones registrales y de habilitación previstas en el artículo 4o de la Resolución
SENAVE N'75312022 y en los puntos 2 y 3 del Anexo I de la Resolución SENAVE N"
830/2022, normas que exigen, de manera obligatoria, la inscripción previa ante el SENAVE- -
y la disponibilidad de infraestructüa debidamente habilitada para el desarrollo de tales
actividades.

Que, los resultados laboratoriales obrantes a fs. 10/12, aun cuando no evidencien la
presencia de plagas ni valores superiores a los limites ntáximos aplicables, no desvirtúan,
en esta etap4 la presunta inobservancia de los requisitos documentales, registrales y de
habilitación exigidos para el ingreso y almacenamiento de productos vegetales de origen
extranjero, circunstancias que debenín ser examinadas en el marco del sumario
administrativo.

Que, ante los hechos descritos, las pñiebas agregadas al expediente y las normativas
aplicables al caso, existen elementos súficientes para investigar la presunta comisión de
infracciones a los artículos 14 y 17-de la Ley I§" 123/91'"Que adoptan nuevas normas de
Protección Fitosanitaria"; al afículo 3o del Decreto-N" 139/911Por el cual se adopta un
sistema de acreditación fitosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDI)";
al artículo 4o de la Resolución SEJ.JAVE N" 7 5312022; y a los puntos 2y 3 del Anexo I
de-f a Resolución SENAVE N' flOtZOZZ, por parte del señor Damiián Sosa.

Que, corresponde investigar los hechos y determinar, en su caso, la eventual
responsabilidad administrativa del señor Damián Sosa, con C.I. No E07.847, para la
aplicación de las sanciones correspondientes conforme al artículo 24 de la Ley N" 2459104
" Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Serylllas (SENA VE
siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los
acontecidos

+
Que, corrqsponde dejar establecido que la instrucción; ?

administ¡ativo no constituye un pronunciamiento defrnitivo
investigado ni genera antecedente sumarial firme alguno,
investigación y el esclarecimiento de los hechos.

idad del
one por objeto la

ENC14

Que, por Providencia DGAJ N' 97512026, la Dirección General de
Jurídicos remitió el Dictamen Ju¡idico N' 835/2026 de la Dirección de Asesoría
mediante el cual se concluyó que corrísponde instruir sumario administrativo al
Damirin Sosa con C.l. N" 807.847, en su carácter de propietario del local
denominado "Frutería Las Hermanas", por la presunta comisión de infracciones
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PORTA]TTTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley_No 2459104 " Que
crea el Servicio Nacional dé eafidad y Sanidái Vegetal y de Senftlas (SENAVE) ":

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Artículo lo.- DISPONER la instrucción de sumario administrativo al señor .
D¡mián Sosa, con C.I. No 807.847, en su carácter de propietario del local comercial
denominado "Fruteria Las Hermanas", ubicado en la calle Tte. Sinforiano Rodríguez de
la ciudad de Carapeguri departamento de Paraguarí, por la presunaa comisión de
inftaccioneya los artículos 14 y 17 de la Ley N' 123191 "Que adoptan nuevas normas de
Protección Fitosanitaria"; al artículo 3o del DecreÍo N" 139/93 "Por el cual se ado.pta
un sistema de acreditación fitosanitaria para'productos vegetales de importación
(AFIDI)"; al artículo 4o de la Resolución SENAVE N'753/2022; y a los puntos 2 y 3 del -
Anexo I de la Resolución SENAVE N" 830/2022, conforme a los fundamentos fácticos
yjuridicos expuestos en el exordio de la presente resolución.

Artículo 2o.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, como Jueza Instructora .-

del sumario adminisEativo, con facultad de designar secretario/a de actuaciones.

Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el A¡tículo 4" de la
Resolución SENAVE N' 34912020; en consecuencia, el sumariado deberá denunciar en
su escrito de descargo un correo electrónico válido, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y dem¡ás diligencias pertinentes.
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artículos 14y l7 de la Ley N*l23191; al artículo 3o del Decreto N" 139193; al artículo 4o

de la Resolución SENAVEN'753/2022;y alos puntos 2 y 3 del Anexo I de la Resolución
SENAVE N' 83012022, sugiriento la designación de la abogada Fidelina Bogado como
jueza instructora.
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