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“POR LA CUAL SE HACE LUGAR A LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION
INTERPUESTOS POR LAS SENORAS DE FANI BARRETO Y MONICA
NAVARRO, EN CONTRA DE LA RESOLUCION SENAVE N° 688/24, Y SE
AUTORIZA A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION -Y
FINANZAS; A PROCEDER AL PAGO CORRESPONDIENTE”.
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Asuncion, 27 de MUEM be. del 2024.
VISTO:

Las presentacic?hes realizadas por las sefioras Fani Barreto y M6nica Navarro Sosa;
la Resolucién SENAVE N° 688/24 de fecha 30 de agosto del 2024; el Dictamen N°
1322/24, de la Direccién |de Asesoria Juridica; la Nota DT N° 1795/24, de fecha 09 de
diciembre del 2024, del DFpartamento de Tesoreria de la Direccién de Finanzas; v,

CONSIDERANDO:

Que, las sefioras Fam Baéato de Colman y Ménica Navarro Sosa, presentaron los
recursos de reposicién y reconsideracién respectivamente, individualizados bajo los
Expedientes MEU’s SENAVE N° 6180/24 y N° 6576 en contra de la Resolucién SENAVE |
N* 688/24 de fecha 30 de agosto del 2024; y fueron adjuntados los expedientes MEU’s N° i
6595/24, N° 6597/24, N° 6628/24 'y MEI N° 3278/246/2024; al respecto del pago por :
indemnizacién en concepto de retiro voluntario de la administracién publica,
especificamente al computo de las vacaciones de 1as mismas. =

Que, se hallan, aore'oados a los expedientes, los informes generados por las 4reas s
~ competentes—de este Organismo, en los cuales constan los criterios de computos 4
correspondientes, aphcables ala 11qu1dao1on pertinente en atencién al recurs
. por ambas recurrentes.

dispuso la inclusién de ﬁmcmnanos del SENAVE al procrama de retirg
unplementado por la Institucién, entre ellos se encuentran beneﬁcxanas las senoras

\
cinco millones quinientos treinta y siete mil noveczentos ochenta y cznco)

S ' . :-
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— Fani Barreto de Colman, con C.1. N°® 1.043.767, corresponde pagar en concepto de
indemnizacion a la funcionaria la suma de Gs. 522.564.895 (Guaranies quinientos
veintidds millones quinientos sesenta y cuatro mil ochocientos noventa y cinco).

Que, obra en los expedientes, la Nota SG N° 609/24, de la Direccion General de
Secretarfa General Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la cual,
se remitié el Dictamen N° 35/24, emitido por la Coordinacion Juridica de la Direccion
General de Presupuesto dependiente del mencionado Organismo, en el cual, eleva el
parecer respecto a las vacaciones causadas (No usufrutuadas).

Que, el referido dictamen N° 35/24, en la parte pertinente a la consulta realizada, con
relacion al pago de las vacaciones causadas, dice: “...Que, las vacaciones remuneradas
constituyen un derecho establecido por la Ley a favor de todo trabajador o funcionario
publico después de cada afio de servicio continuo, para que goce de un periodo minimo y
~ retribuido de descanso en dias habiles corridos, cuya duracion esta determinada por-el
Cédigo Labaoral en forma progresiva y limitada, segun la antigiiedad en el empleo. En
relacion al pago de las vacaciones causadas y no usufructuadas para los funcionarios que
prestan servicios en la funcion publica, la Ley No 1626/2000 remite a las disposiciones del
Cédigo del Trabajo las cuestiones relativas a las vacaciones y, en ese sentido, la citada
normativa establece que las vacaciones no son acumulables; sin embargo, a peticion del
trabajador podrd acumularse por dos afios, siempre que no perjudique los intereses de la
empresa. Es decir, la norma prevé que el trabajador acumule los dias de vacaciones
3 causadas y no usufructuadas hasta por dos afios, en caso de que lo solicite y siempre que -
¥ la empresa esté de acuerdo y no se perjudiquen sus intereses; buscando que el trabajador -
haga uso del periodo de descanso que le corresponde, a fin de que pueda reponer energitas
para desempefiar eficientemente su trabajo. Sin embargo, cuando la relacion laboral
termina sin que el empleado haya hecho uso de las vacaciones ya causadas, este derecho
conforme al Cédigo Laboral se compensard en dinero. Las vacaciones proporcionales
deberdn ser calculadas Unicamente-en los casos en que se produzca por cualquier motivo
la desvinculacion del funcionario a los efectos de realizar la liquidacion correspondiente
Y corresponden a periodos de tiempo ya causados en caso de que el funcionario se
desvincule de la institucion antes de usufructuarlas completamente. Es decir, cuando el
trabajador reina los requisitos establecidos en la Ley para tener derecho a vacaciones
remuneradas, se entiende que percibird el sueldo o salario completo de los dias I‘a/borales
normales sin descuente alguno, y, umcamenre si la relacion labor al termina, s‘

i
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desvinculacion ocurre postertor a dicho plazo de goce, se deberd pagar al empleado el
doble de la respectiva remuneracion. Por ofra parte, el Programa de retiro voluntario es
un procedimiento previsto en la Ley de la funcién piblica, tendiente a la reorganizacion
de la administracion pdb?ica mediante las «jubilaciones anticipadas», que implica, de
acuerdo a las normativas presypuestarias de cada Ejercicio Fiscal, a que cada Institucion i
determine la cantidad de funcionarios necesarios para su mejor funcionamiento, y en base 3
a ello proponga a los funcionarios- seleccionados la oportunidad de retirarse :
voluntariamente de la misma, ofreciéndoles en compensacion una liquidacion en conceplo

de indemnizacién por despzdo preaviso, vacaciones causadas y agumaldo proporcional,

destinado a funcionarios con antigiiedad minima de 20 afios de nombrados que hayan
recibido la propuesta por|escrzro de sus respectivas dependencias de recursos humanos. e
En ese sentido, el programa de retiro voluntario ha sido implementado anualmente a través E:
de las diversas leyes que aprueban el Presupuesto General de la Nacién, con el propdsito
de optimizar los recursos del Estado, a través de un sistema de incentivos que contempla
como contrapartida la renuncia del trabajador el pago de una indemnizacion. De acuerdo
a lo mencionado, y conforme a lo establecido en las normativas anteriormente citadas, el
Programa de Retiro Voluntario de funcionarios y empleados pilblicos, se rige
exclusivamente por lo establecido en la Ley Anual de Presupuesto y su reglamentacién. Al
respecto, la Ley vigente de Presupuesto No 7228/2023, en su Articulo 54 establece que los
OEE, de acuerdo su disponibilidad presupuestaria, podrdn implementar un Programa de
Retiro Voluntario de funcionarios publicos de la carrera civil, quienes tendrdn derecho a
una compensacion para su desvinculacion laboral sin perjuicio de sus derechos a la
Jubilacion o devolucion de aportes, de acuerdo con el régimen legal de sus respectivas 3
Cajas de Jubilaciones. Asimismo, el mencionado articulo establece como condicién para ‘J;
que los funczonarzos permanentes puedan mcorpomrse al Rerzro Voluntarzo que g

e LI e
§¥ed N

reglamentado por el Anexo A del Decreto 109?/7074 Es decir, en\ %as “nor
presupuestarias se dlsponen expresamente entre los requisitos bdsicos que dé\&’e;

Jfuncionario para acceder J:zl Programa de Retiro Voluntario ... Con relacién g
las vacaciones causadas|(no usufructuadas), objeto de la comsulta plg ;
recurrente, el Anexo A del Decreto NO 1092/2024 dispone que las vacaciones. causé&’as
gue mno fueron urzll.r,adas por el funcionario y que tiene derecho a usufructuar, se

compensam en dinero con base en Za remuneracion actual por dos (2). En corzcor\'da piet

1092/24, en el inciso e) Vacaczones indica la formula a ser aplicada para el ca
liguidacidn en concepto de vacaciones causadas (no usufructuadas): Vacaciones ¥ i B
Cod. Laboral): <dias x (b7)> (...) dias, donde (b2) equivale al haber diario calghjads
sobre el promedio de. haberes de los ultimos 6 meses. Erz efecto, si bzen en el ~. £
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compensacién por las vacaciones ya causadas y no usufructuadas, en caso de que la
relacion laboral entre empleado (funcionario publico) y empleador (OEE) termine, las
condiciones para el pago difieren, ya sea que se trate de una renuncia, un despido sin
causa justificada o retiro voluntario. Asi, en caso de que el funcionario sea despedido sin
haber hecho uso de sus vacaciones, el monto a ser abonado serd doble, si la 'relacién
laboral termina después del periodo de goce de las vacaciones; en cambio, en el caso del
retiro voluntario el pago doble de las vacaciones causadas y no usufructuadas se aplica
de manera generdl, sin hacer distingo si la desvinculacion del funcionario se produjo ~
durante o después del periodo de goce de sus vacaciones, ya que se trata de una
compensacion por la desvinculacion anticipada del funcionario de la administracion
publica,'tal y como lo sefiala el Decreto reglamentario NO 1092/2024 «...las vacaciones
causadas (no usufructuadas), que tienen derecho a usufructuar el funcionario, se

: compensard en dinero con base en la remuneracion actual por dos (2) en cardcter de
compensacion...» Conforme alo expuesto, la Entidad recurrente deberd implementar el
Programa de Retiro Voluntario de acuerdo a las normas y procesos establecidos en el

Anexo A del Decreto NO 1092/2024, reglamemarzo de la Ley de Presupuesz‘o No s
722812023 ...

L i
L

Que, la Ley N° 213/93 “Que establece el Codigo del Trabajo”, en el Titulo Tercero \
“De las Vacaciones Remuneradas™ (Modificada por Ley N° 496/15 *Que modifica, amplia
v deroga articulos de la Ley N° 213/93, Codigo del Trabajo), establece:

¥

.+
]
¥
=
o

Articulo 218.- “Todo trabajador tiene derecho a un periodo de vacaciones
remuneradas después de cada afio de trabajo continuo al servicio del mismo empleador, e
cuya duracién minima serd: a) Para trabajadores de hasta cinco afios de antigiiedad, doce
dias corridos; b) Para trabajadores con inds de cinco afios y hasta diez afios de
antigiiedad, diez y ocho dias corridos; v, ¢) Para trabajadores con mds de diez afios de
antigiiedad, (reinta dias corridos. Las vacaciones comenzardn en dia lunes o el siguiente
habil si aquel fuese feriado. El hecho de la continuidad del trabajo se determina de acuerdo
con lo que dispone el Articulo 92, inciso ¢) de este Cédigo. Serd absolutamente nula la
cldusula del contrato de trabajo que tienda a interrumpir la continuidad de los servicios
prestados o por prestarse”.

NS, =2 &
¥ mpfw\va &
” rd e[ importe de las vacaciones proporcionales al tiemps z
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Articulo 220.- “Par}a calcular el monto. que el trabajador debe recibir con motivo
de sus vacaciones se tendrd en cuenta el salario minimo legal vigente-en la época de goce
de vacaciones, o el salario que entonces recibe el trabajador, si es superior al minimo

legal. El salario debe abonarse por anticipado a la iniciacion de las vacaciones”.

Articulo 22T.- “Cuando el contrato de trabajo termine sin haberse-h(echo uso de las
- vacaciones ya causadas, e:ste derecho se compensard en dinero, en base al salario actual,
y el monto serd doble cuando la compensacion debe abonarse por despido ocurrido
después del periodo de goce. Si el contrato termina antes del afio, por causa imputable al
empleador, el trabajador|tendré derecho a que se le pague la parte proporcional por
vaca&ioms, en relacion al tiempo trabajado”.

Articulo 222.- “La época de las vacaciones debe ser sefialada por el empleador, a
mds tardar dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se tiene derecho a
vacaciones y ellas deben ser concedidas oficiosamente o a peticion del trabajador, sin
perjudicar el servicio y la|efectividad del descanso, para lo cual podrad establecer turnos,
si no prefiriese cerrar el establecimiento. EI empleador dard a conocer por escrito al
trabajador, con quince dias de anticipacion, la fecha en que se le concederdn las
vacaciones”.

"~ Articulo 223.- “Cuaimdo las vacaciones sean otorgadas después del plazo de goce,
el empleador pagard al trabajador el doble de la respectiva remuneracion, sin perjuicio

— del descanso™. -

Articulo 224.- “Labl‘ vacaciones no son acumulables. Sin embargo, a p
trabajador podrdn acumularse por dos afios, siempre que no perjudique Zog@
la empresa”. ‘ J I3

S Que, la Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”, dispone:‘

Articulo 49.- “Los ﬁmcionario@f publicos tendran derecho a: a) percibi
demds remuneraciones previstas por la ley; b) vacaciones anuales remuneradas; c) los
permisos reconocidos en esta ley; d) los descansos establecidos en el Cédigo del Trabajo;
e) percibir el aguinaldo| anual; f) la estabilidad en el cargo, de conformidagzggd
establecido en la presente ley; ...". '

cuestiones relativas a: a) ilas vacaciones; b) la proteccion a la funcionaria en es{égl
gravidez y en periodo de lactancia... ”— :
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Articulo 142.- “El Poder Ejecutivo podrd reorgam:ar la administracion publica,
previendo para los afectados un sistema de retiro mfumarzo basado en jubilaciones
anticipadas equivalentes a los porcentajes que correspc)nderzan de la jubilacion ordinaria
segun el tiempo de aporte a la caja respectiva, conforme a la escala que se indica mds
adelante y el funcionario tenga mds-de cincuenta afios de edad o. alternativamente,
indemnizaciones-compensatorias proporcionales a su antigiiedad y sujetas a los monios
que al respecto establezca el Cédigo del Trabajo para el despido injustificado. La escala i
correspondiente se detalla a continuacion: o
15 anos - 30% 21 afios - 68% 27 afios - 88%
16 ados -'53% 22 aios - 71% 28 arios - 92%
17 arios - 56% 23 afios - 74% 29 afios - 96%
18 afios - 59% 24 afios - 77% 30 afios -100%
19 afios - 62% 25 arios - 80%
20 afios — 65% 26 arios - 84%".
- .

Que, la Ley N° 7228/24 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2024, contempla:

Articulo 54.- “Los Organismos y Entidades del Estado (OEE), de acuerdo a la

¥

il disponibilidad de créditos presupuestarios, podrdn implementar el Retiro Voluntario de

'ﬂ‘ Juncionarios publicos de la carrera civil, quienes tendrdn derecho a una compensacion

para su desvinculacion laboral sin perjuicio de la jubilacion o devolucién de aportes de :
acuerdo al régimen legal de las respectivas Cajas de Jubilaciones. Por cada tres -

i Juncionarios que se acojan al Retiro Voluntario, el Equipo Econémico Nacional (EEN),

% - habilitard un cargo vacante previsto en el Anexo del personal del Organismo y Entidad

2 del Estado, para la incorporacién de funcionarios, mediante los procedimientos previstos

? en las disposiciones legales vigentes. Podrdn incorporarse al Retiro Voluntario, los

Juncionarios permanentes que reinan las siguientes condiciones: a) Que tengan
cumplidos hasta cincuenta y nueve aios de edad y mds de veinte afios de antigiiedad en la
Funcion Publica. b) Quienes tengan sesenta y cinco aios de edady mds, y no reiinan los

¢ arios a’e aporres requemdos para la ]ubzfaczon oblzoatoma Los funczonamos que se u,- i

%}t
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Que, el Decreto N"; 1092/24 “Por la cual se reglamenta la Ley 7228 del 29 de
Diciembre de 2023, «Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2024» 7, en su Anexo A, contempla: ‘f
" Articulo 147.- “El Programa de Retiro voluntario serd implementado y autorizado -
para los funcionarios y empleados publicos nombrados o designados y que ocupan cargo
presupuestado en el Anexo del Personal (111 Sueldos) de los OEE. Parala zmplemenmczon
del programa deberd aprobarse un reglamento interno en cada institucion”.

Articulo 149.- “Normas y procesos del Programa de Retiro Voluntario. e) La «
liquidacién de la indemnizacion por retiro voluntario se realizard en virtud a lo !
establecido en el presente Decreto, conforme a lo siguiente: e.1) Salarios devengados por
dias trabajados. e.2) Inde‘ nizacion por despido (conforme a antigiiedad, a partir de los
18 afios de edad del func.) e.3) Preaviso. e.4) Vacaciones causadas. e.5) Aguinaldo
proporcional. f) Las indemnizaciones dispuestas en el inciso e.2) del apartado anterior se

usufructuadas), que tienen derecho a usufructuar el funcionario, se compensard en dinero %
con baseen la remunerac{én actual por dos (2) en cardcter de compensacion”.
|
Que, la Ley N° 6715/21 “De procedimiento administrarivo ", dispone:
\

Articulo 7°.- Legalzdad El acto debe estar positivamente autorizado por- el N
ordenamiento juridico”. ;

Articulo 8°.- “Competencia. El acto administrativo debe ser dictado por el drgano
Jacultado por el ordenamiento juridico, b través de la autoridad competenre /

hNDAD :’7\\
V Gen @\'- e B
» 2 o, /\“\‘ ?}‘.

Articulo 10.- Cauua El acto administrativo debe ser consecuencia f
antecedentes de hecho y de derecho que le dan sustento, a partir del cu ﬁ1 "..'—.'f:;-
presupuesto de hecho contenido en una norma, lo que debf ser explzcado en &zggo velacio
con el caso concreto aplzc‘ado y fundado en los antecedentes del caso™ \vc:,,,

=y ! AT
normas de procea’zmzenro| deben ser interpretadas en forma favorable a la admis@s
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derec
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4 intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser

-5 - . . .

7 subsanados dentro del procedimiento, siempre que el informalismo no afecte derechos de
terceros o el interés piblico. m) interpretacion Pro Homine. La interpretacién de las
normas debe hacerse extensivamente para tutelar los derechos de las personas y su

dignidad, asi como restrictivamente para determinar las limitaciones a tales derechos.

5 Cuanto mayor es la invasion en los derechos de las personas, tanto mds debe estar

g’g Justificado el acto administrativo, asi como a mayor discrecionalidad, mayor exigencia de

o Articulo 59.- “Forma de Presentaci6n. Los recursos se presentardn de manera
fundada, cumpliendo con los requisitos y formalidades, en los plazos que estable la
presente Ley”.

Articulo 64.- “Plazo. El recurso de reconsideracion procede contra las resoluciones
definitivas o actos administrativos que tengan cardcter equivalente y deberd ser
interpuesto por el interesado ante la autoridad administrativa que pronuncid la resolucion
impugnada o dictd el acto que es materia de impugnacion, dentro del plazo de diez dias
siguientes a su notificacion”.

s

L

Que, sobre los recursos de reconsideracién interpuestos, en aplicabilidad de la Ley
N° 6715/21, es importante sefialar:

Que, en vista de que las recurrentes ya no gozan de la condieién de funcionarias

activas, resulta aplicable lo establecido en la Ley N° 6715/2021, en lo referente a los

recursos administrativos. Esta normativa no genera un conflicto con la Ley N° 1626/2000

“De la Funcion Piblica”, sino que, fortalece los derechos de las exfuncionarias a ejercer

su defensa, esto a pesar de que los recursos estdn orientados a la revisién del acto

administrativo en lo concerniente a derechos laborales —particularmente el derecho al pago

de vacaciones— de conformidad a lo establecido en’el decreto reglamentario referente al

Programa de Retiro Voluntario. La Ley N° 16’)6/’7000 en cuanto a los recursos de

reconsideracion contra resolucm,ncs adm1mstrat1vas so6lo la considera procedente cuando

= no emanan de la maxima autoridad de la entidad o institucién. Sin embargo, al tratarse de

resoluciones de la méxima autoridad en este caso, la Ley N°® 6715/2021, establece la

(;;r\procedencxa del recurso de reconsideracién y. en su defecto, faculta a recurrir por la via

: o “Jurisdiccional, para que los admifistrados acudan a la instancia judicial correspondiente,’
6;3%0 en congruencia con la ley especial, en caso de que la resolucién administrativa hay? SR
1A autoridad. 7SR 55

Qiie, realizado una interpretacién Pro Homine, de conformidad a la lig d&
proéeﬁlmfentos administrativos, la cual prescribe que la interpretacion de las dlSpOSIC*S
; j-.'dﬁBe proteger 1os derechos de los administrados, v no existiendo un conflicto con ors
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_9_ e

normativas, s interpreta a favor de la adm131b111dad del recurso para revisar la aplicacién
del célculo dé las vacaciones causadas en la liquidacién de la exfuncionaria.
\\ |

Que, en cuanto a la .fterminacién juridica: La relacién juridica entre el Estado y las
recurrentes finalizé formalmente por renuncia presentada, a los efectos de acogerse al
Programa de Retiro Voluntario, en virtud del Articulo 40 de la Ley N° 1626/2000. i
Consecuentemente, la tramitacion de recursos posteriores debe enmarcarse en lo dispuesto : 5
en la Ley N° 6715/2021, permitiendo asi revisar el acto administrativo, en atencidn al ‘
derecho conculcado manifestado en sus agravios por las recurrentes, especialmente en lo
que respecta a la compensacién de sus vacaciones no usufructuadas, resolviendo esta
antinomia juridica por el criterio cronoldgico.

Que, entonces, la normativa mencionada, por su cardcter garantista, resguarda de ‘ ¥
manera mas amplia los derechos de las recurrentes, lo que resulta esencial para viabilizar 3
el analisis juridico de los recursos interpuestos, particularmente en el marco del Programa
. de Retiro Voluntario, por lo que la Ley N° 6715/2021,\'56 constituye como el marco

regulador aplicable. '

Que, sobre la procedencia del recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Fani ¥
Barreto y el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Mdnica Navarro; con ;
relacion a la interposicién del recurso de reposicion, cabe sefialar que, este recurso no esté
contemplado expresamente en la Ley N° 1626/2000 ni en la Ley N° 6715/2021. Sin
embargo, es importante destacar que los derechos constitucionales amparan a los
ciudadanos a solicitar una revision de los actos administrativos que afectan sus derechos. i
Para evitar caer en un excesivo formalismo que obstaculice este derecho, y basado en los g
principios fundamentales de los procedimientos administrativos establecidos en el articulo
32 de la Ley N 6715/’)091 se analizard el recurso interpuesto como un recurso. de
recon51derac:10n debido a gue ambas figuras jundmas tienen como ﬁnalldad que el acto

dentro del plazo legal, en atenmon a la notificacién de la Resolucion SENAVE Ne &8 2\
fecha 30 de agosto de 2024, se realiz6 en fecha 05 de setiembre de 2024. SR T :
£ 4 % 2 HB e

<
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en virtud de que la notificacién de la Resolucién SENAVE N° 688:-de fecha 30 de agosto
de 2024, fue efectuada el 05 de setiembre de 2024.
%‘;r : Que, conforme a lo sefialado, 10§ recursos fueron interpuestos en tiempo y forma,
& segun lo estipulado en la normativa administrativa aplicable.
o s
Que, respecto al programa de retiro voluntario, en el marco normativo para la
: compensacion doble de vacaciones, tenemos:
};, - Que, la Ley N° 1626/2000 “De la Funcién Piblica”, Ley N° 7228/2023 “Que ~

aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2024, el Decreto
Reglamentario N° 1092/2024, y la Ley No 213/1993 “Que establece el Cédigo el
Trabajo”, constituyen el marco regulador aplicable para el calculo de las liquidaciones de
indemnizacion por retiro voluntario, correspondiendo el procedimiento para la liquidacién
de las vacaciones causadas concretamente, la Ley N° 7228/2023 “Que aprueba el

Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2024” y su decreto
Reglamentario. _ =

Que, el Formulario B-10-02 «Liquidacién Final de Haberes» del Anexo B del
Decreto N° 1092/24, en el inciso ) Vacaciones, indica la férmula a ser aplicada para el
calculo de liquidacién en concepto de vacaciones causadas (no usufructuadas): Vacaciones
(Art. 218 Cod. Laboral): <dfas x (b2)> (...) dfas, donde (b2) equivale al haber diario
calculado sobre el promedio de haberes de los tltimos 6 meses. Este formulario de
liquidacién de haberes finales, establece que las vacaciones no usufructuadas, deben ser
compensadas en el doble de su valor, lo cual respalda el reclamo de las recurrentes. Esto
se fundamenta en que la normativa aplicable, segtin lo indicado en la formula de calculo,
regula el derecho a las vacaciones. Y-esto es asi, pues el articulado (art. 218) relacionado

-, en esta férmula, es sobre el derecho a las vacaciones, no asi a la forma de pago sobre las
- causadas no usufructuadas, lo que hace concluir que esta metodologia se aplica al caso

concreto al acogerse al Programa de Retiro Voluntario, lo que no estd contemplado-en el
Cédigo del Trabajo.

b
b
<
£

Que, la normativa vigente establece que los funcionarios piblicos tienen derecho a_

____recibir su salario y otras remuneraciones, asi como a periodos de vacaciones remunezs d
P .
7 = 08

LR

= .
ﬁg’l‘bge; las recurrentes argumentan su agravio en el derecho a percibir una difg
.girel edleulo de las vacaciones no usufructuadas, mencionando que el calculo corred
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g

aplicando la formula por| dos conforme al decreto reglamentario en lo que respecta al g
Programa de Retiro Voluntario, establecido en el articulo 147. El Decreto N° 1092/2024, ol
establece que este procrrama serd implementado y autorizado para los funcionarios y ::
- empleados publicos nombrados o designados y que ocupan cargo presupuestado en el
Anexo del Personal de los OEE. En cuanto al procedimiento para el pago de las vacaciones
causadas textualmente establece en el item “/3) En cuanto a las vacaciones causadas (no
usuﬁ'uctuadas) que tienen derecho a usufructuar el funcionario, se compensara en dinero

L, R
con base en la remuneracion actual por dos (2) en cardcter de compemaczon i

Que, el SENAVE, realizaba el pago de vacaciones causadas y no usufructuadas,
conforme a lo establecido en el Cédigo del Trabajo, la aplicacién de este marco general no
contempla parametros especificos para situaciones excepcionales, como las que se
presentan en el contexto del Programa de Retiro Voluntario.

y
Que, es importante sefialar que las vacaciones causadas y no usufructuadas deben i
abonarse al doble, segin se deduce en lo establecido en el Decreto N° 1092/2024, en
concordancia con el Dictamen N° 35/2024, emitido por la Coordinacién Juridica de la
Direccién General de Presupuesto, del Ministerio de Economia y Finanzas.
o L
Que, el decreto reolamentano - aunque de rango normativo inferior a la ley - "

complementa y regula de manera especifica esta c1rcunsta\ﬁc:1a estableciendo criterios mas
favorables para el beneﬁgano en consonancia con los principios rectores del derecho
laboral, que abogan por una interpretacion que maximice los derechos del trabajador en
caso de duda o conflicto normativo. /

Que, de lo expuesto|, se concluye que la aplicacion del decreto resulta procedente y P
justificada, ya que penm’lte garantizar el cumplimiento del derecho de manera mtggg‘al :
A0

asegurando que los trabaj|adores acogidos al Programa de Retiro Voluntarlgi sé
liquidaciones segtin los procedlrme:ntos establecidos en él. R g

_|

Que, los agravios ‘mamfestados por las recurrentes, el dictamen Emm‘ —po

dependenc1a del Ministerio de Economia y Finanzas, y los argumentos legalés

en €l presente acto, corresponde abonar la diferencia corr espondiente al ite

las exfuncionarias, conforme a lo establecido en-el decreto regla

consecuencia, corresponde hacer lugar al recurso interpuesto, por ajustarse a derg
la normativa analizada. \

Que, en lo sucesivo,
— vacaciones causadas - de los beneficiarios del Programa de Retiro Vol
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E realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en la Lej}ﬂN° 7228/2023 y el Decreto
i N° 1092/2024, en lo que resta del Ejercicio Fiscal, reconociéndoles el derecho al pago de
e las vacaciones causadas y no usufructuadas por dos.

Que, por Providencia N° 1666/24, la Direccidon General de Asuntos Juridicos remitié
el Dictamen DAJ N° 1322/24 de la Direccién de Asesoria Juridica, donde consta el anélisis
E con el parecer juridico correspondiente, y en atencidn al caso, a las documentales obrantes,
Er B se concluyd que corresponde hacer lugar al recurso de reconsideracién interpuestos por las o
e sefioras Fani Barreto y Moénica Navarro Sosa, en contra la Resolucién SENAVE N° 688/24
de fecha 30 de agosto del 2024, y por ende, modificar pareialmente, la resolucién recurrida,
abonando la diferencia a favor de las exfuncionarias.

B Que, en vista al Dictamen N° 1322/24, de la Direccién de Asesoria Juridica, el -
o Departamento de Tesoreria, a través de la Direccién de Finanzas, volvié a realizar la
liquidacién de las vacaciones de las exfuncionarias, detalléndose los montos de las
diferencias a ser abonadas de la siguiente manera:

— Fani Barreto de Colman, con C.I. N° 1.043.767, corresponde pagar una diferencia
de Gs. 12.849.660 (Guaranies doce millones ochocientos cuarenta y nueve mil
seiscientos sesenta); v,

— Monica Navarro Sosa, con C.I. N° 990.661, corresponde pagar una diferencia de
Gs. 6.641.790 (Guaranies seis millones seiscientos cuarenta y un mil setecientos .
noventay. -

~

f‘;{ " Que, por Providencias N°s 3539/24 y 3540/24, el Departamento de Presupuesto

informé sobre la disponibilidad presupuestaria para la Actividad 04 “Actividades

Administrativas”, detallando que debe ser imputado en el Objeto del Gasto 845
“Indemnizaciones”.

POR TANTO:

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

 las sefioras Fam Barreto de Colman, con C.I. N°® 1.043.767, y Mdnica Navarro Sosa con -

f
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C.1. N° 990.661, en contra de la Resolucién SENAVE N° 688/24 “Por la cual se aprueba
la inclusién de funcionarios del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), en el programa de retiro voluntario, y se autoriza a la Direccion
General de Admzmstmczon y Finanzas a proceder al pago de la indemnizacion
correspondiente”’, de fecha 30 de agosto del 2024, por las razones expuestas en ¢l exordio
de la presente resolucion. ‘ —~ ) -

Articulo 2°.- A APRO:BAR la liquidacién a ser abonada en concepto de diferencia de
las vacaciones causadas (no usufructuadas), a las sefioras Fani Barreto de Colman, con C.1.
N° 1.043.767, y Mdnica Navarro Sosa, con C.I. N° 990.661, de conformidad al Formulario
B-10-02 “Liguidacién F inal de Haberes”, detallado de la siguiente manera:

— Fani Barreto de Colman, con C.I. N° 1.043.767, corresponde pagar una diferencia

de Gs. 12.849.660 (Guaranies doce millones ochocientos cuarenta y nueve mil
seiscientos sesenta); v,

—  Mbnica Navarro Sosa, con C.I. N° 990.661, corresponde pagar una diferencia de
Gs. 6.641.790 (Guarames seis millones seiscientos cuarenta y un mil sefecientos
novem‘a) F

Articulo 3°.- AUTORIZAR a la Direccion General de Administracién y Finanzas,

a realizar la imputacion, conforme a la liquidacién aprobada en el articulo 2° de la presente
resolucion. !

—

Articulo 4°.- AUTORIZAR a la Direccién General de Administracién y Finanzas, ™~

a través de sus areas competentes, a realizar los tramites necesarios para el cumplimiento

de la presente resolucio’n ya proceder al pago correspondiente

5
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