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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE _SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR GUSTAVO ANTONIO SEITZ BENITEZ, CON
C.I. N° 2.147.116, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

q= 3
Asuncién, 2 ¥ de \'Suue . de 2026.

VISTO:

Las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 031954/2025, 031957/2025,
031965/2025, y 031966/2025; la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "; el Dictamen Juridico N° 903/2026,
= de la Direccion de Asesoria Juridica; y, T

CONSIDERANDO:

Que, el Expediente fue generado a partir de una denuncia realizada via telefonica
por parte del sefior Juan Ortiz por supuesta deriva de agroquimicos que habia afectado su
produccién de tomate, locote y sandia, por lo que se solicité la intervencién de técnicos
del SENAVE, a fin de fiscalizar las parcelas horticolas afectadas, debido a los productos
fitosanitarios aplicados presuntamente por el sefior Gustavo Seitz en su parcela que es
colindante al del sefior Juan Ortiz.

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N°-031954, de fecha 01 de octubre
de 2025, funcionarios técnicos de la institucion, se constituyeron en la Finca denominada
AGRO TUPI, sito la calle San Isidro Norte de la ciudad de Juan E. Oleary - Departamento
de Alto Parana, a los efectos de dar cumplimiento a la denuncia presentada por el sefior
Juan José Ortiz Franco, por supuesta deriva de herbicida que afecté a toda su parcela,
~ cuya transcnpcmn parcial es la siguiente: “Nos constituimos al lugar mencionado a fin
de dar cumplimiento a la denuncia presentada por el sefior Juan José Ortiz Franco, por
supuesta deriva de herbicida que afecté a toda su parcela de tomate 23.000 plantas,
20.000 plantas de locote y 10.000 plantas de sandia, segun lo mencionado por el sefior
Juan José Ortiz Franco, el productor colindante es el sefior Gustavo Saitz el cual segiin
lo mencionado aplicé el dia viernes 26 de setiembre a las 18:30 horas aproxzmadamente
el desecante, se extrajo muestras de las plantas afectadas a ser sometidas al Laboratorio e
del SENAVE, para posterior andlisis. En el momento de la fiscalizacién el denunciado P

— Que, segiin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 031957, de fecha 272
de 2025, funcionarios técnicos de la institucion, se constituyeron nuevamerteen la Finca
denominada AGRO TUPI, sito la calle San Isidro Norte de la ciudad de Juan E. @" leary
- Departamento de Alto Parand, en prosecucién al Acta de Fiscalizacion SENAVE N77e%
031954, de fecha 01 de octubre de-2025, cuya transcripcion parcial es la siguiente: “Ng
constituimos en el lugar indicado mds arriba mencionado con relacion a la denuncia p_ 2
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deriva de plaguicidas. El informe de resultado del laboratorio arrojé positivo para

CLOMAZONE y 24 D por consiguiente procedemos a la evaluacion de los daiios

ocasionados por la deriva y es en cuanto sigue: En ‘tomate necrosis de tejido,

podredumbre de las hojas y pudricién de frutas e inhibicion en el Desarrollo b%

crecimiento, en locote se observa necrosis de hojas, marchitez de la misma y sandia

retraso del Desarrollo, es importante mencionar que la cantidad de tomate es de 23.000

plantas, 20.000 plantas de locote y 10.000 plantas de sandias, segiin manifestacion del

afectado exige un resarcimiento de 160.000.000 millones por los dafios. Observacion, En -l

comunicacion via Telefonicd con el infractor manifiesta que no va a poder firmar el Acta

por motivo de viaje. Se-anexa fotos, informe de Resultado de Ensayo del Laboratorio de ~

Residuos de Plaguicidas y Micotoxinas. Coordenadas: 21S 66 30 31 85— 71 91 899.2".

Que, a fs. 22 de autos, obra el informe de Resultados de Ensayos del Laboratorio
de Residuos de Plaguicidas y Micotoxinas LRPM N° 2863/2025, én el cual se detalla la
deteccion de residuos de productos fitosantiarios en las muestras de cultivo de tomate,
especificamente con valores 0,01 de 2,4-D y 0,42 de Clomazone.

Que,a fs. 24 de autos, obra el informe técnico de la Oficina Regional Alto Parana
— Sede CETAPAR, por el cual el técnico del SENAVE, manifiesta que a raiz de una
denuncia realizada via telefénica por el sefior Juan Ortiz en fecha 1 de octubre de 2025,
por supuesta deriva de agroquimicos que habia afectado su produccién de tomate, locote
~ y sandia, se constituyeron en el lugar denominado San Isidro Norte ubicado en el Distrito
de Juan E. O'Leary donde se encuentra la firma de produccién horticola del sefior Juan
Ortiz, a fin de verificar el estado de las plantas que presentaban marchitez, necrosis y
amarlllamwnt\follar por lo que realizaron las tomas de muestras para someter a analisis
del laboratorio en el SENAVE, el cual arrojé resultado positivo para herbicida 2,4 D y
CLOMAZONE segun reporte del Laboratono

Que, a fs. 30 de autos, obra la nota presentada por el sefior Gustavo Antonio Seitz
Benitez, con C.I. N.° 2.147.116, por derecho propio bajo patrocinio de abogado, presento
un escrito, cuya transcripcion parcial es la siguiente: “Vengo a solicitar la constitucién
de una nueva comitiva hasta el distrito de Juan E, O’Leary, a los efectos de extraer
nuevas muestras para la elaboracion de las pruebas laboratoriales y a fin de determinar
el supuesto dafio ocasionado a los productos agricolas. Esto es, en él marco de una
denuncia realizada por Juan Ortiz Franco, con C.I N° 6.036.846, al cual tuve
__conocimiento que personal de la SENAVE se ha constituido supuestamente en el distrito o
" de Juan E O ‘Leary, donde conformie al Acta de fecha 01 de octubre se extrajo muestras
para pruebas laboratoriales, posterior a ello, en fecha 2 ctubre nuevamente se han
constituido en prosecucion a la primera acta elabor} dcciones o intervenciones
realizadas por los funcionarios del'SENAVE:d} Fag. Flaminio Sosa e Ing. Jorge
Da Silva, tanto para extraer las muestras pary ‘u 2 eb laboratorzal se ha realizado d
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i
espaldas del denunciado, es decir, si que yo haya tenido conocimiento en ese momento y -~
debido a la falta de comunicacion, en razon de no haberme dado participacion de las
intervenciones realizadas, pese a que tanto el funcionario del SENAVE y del denunciante
somos de la misma comunidad y nos conocemos como vecinos, esta accién ha producido
una especie de indefension en la produccion de pruebas elaboradas, razén por la cual
hago de la presente )solicitud. Cabe mencionar, que cuento con los registros de
aplicaciones de productos fitosanitarios, ademds de contar con la barrera viva como™
franja de proteccion y desde ya referir que ante el cultivo de soja y en la etapa que se
encuentra dicho cultivo, no es recomendada la aplicacion del 24-D, debido a que es un
herbicida hormonal para hojas grandes, ademds de ser residual, por tanto rechazamos
ese examen laboratorial realizada con anterioridad razon por la cual del motivo de
solicitud de constitucion de una comitiva del SENAVE, a fin de extraer las muestras y
determinar el supuesto dafio denunciado, este ultimo punto no se especifica los supuestos
darfios ocasionados debido a que no existen dafios, el denunciante se encuentra cultivando
su producto con total normalidad”.
Que, a fs. 31 al 35 de autos, obra la copia de las planillas de registro de aplicacién
_de franja roja (aérea o terrestre), que reviste el caracter de declaracién jurada ante el
SENAVE, en la que esta consignada a nombre del sefior Gustavo Seitz como productor,
del Departamento de Alto Parana del Distrito Juan E O’Leary del Barrio San Isidro,
s1endo verificados las parcelas N° 1 y 2, detallandose las descripciones pertinentes sobre
la aplicacion de los productos realizados. o
-~ Que, afs. 36 al 57 de autos, obran las tomas fotograficas de la fiscalizacion realizada
por los técnicos dél SENAVE, en donde se observan el estado en que se encuentran los .
productos de tomates, sandias, soja, también de un depdsito en la cual se hallaban bidones
de herbicidas. = -

Que, a fs. 63 al 67 de autos, obran los Informes de Resultados de Ensayos del
Laboratorio de Residuos de Plaguicidas y Micotoxinas LRPM N° 3924/2025, 3922/2025

. 3923/2025 3926/2025 y 3925/2025.

, Que, segiin el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 031965/2025 y 031966421
fecha 17 de noviembre del 2025, funcionarios técnicos de la institucion, se cg ‘
nuevamente a la Finca denominada AGRO TUPIL, sito la calle San Isidro Norte de'la
ciudad de Juan E. O’Leary - Departamento de Alto Parand cuya transcripcion pareial del
procedimiento, es la-siguiente: “Nos constituimos en el distrito mencionado mds arriba
para dar cumplzmzento a la OTA N = 3858 Enel esrablecimiento tipo tinglado propiedad

una verificacion del deposito donde pudimos constatar envases vacios de agroqui"
como insecticidas, herbicidas, funguicidas y fertilizantes foliares, maquinarias y
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e _4_ \
de maiz en big bag, le solicitamos al sefior Gustavo Seitz las planillas de aplicacion en -
lo que consta el uso de Clomazone, en una de las parcelas de soja ubicada a unos 310
metros aproximadamente de la parcela de produccion horticola que fuera afectada por
deriva, la mencionada parcela de soja mide aproximadamente 40 ha ubicada al norte en
relacion a la parcela horticola afectada, luego le solicitamos al sefior Gustavo Seitz nos
acomparie hasta el lugar donde se produjo la deriva, a la que nos contesta que prefiere
evitar contacto cercano con el duefio de la produccion horticola afectada; seguidamente
procedimos a la verificacion de la parcela afectada que mide aproximadamente 04 ha en
la que se encuentra distribuidos los siguientes cultivos....de 23.000 plantas de tomates,
20.000 plantas de locotes y 10.000 plantas de sandias, esta parcela horticola es
colindante a una parcela de soja en estado reproductivo de aproximadamente 34 ha,
entre ambas parcelas se encuentra instalada una barrera viva que mide mas de (02 metros
de altura y con un ancho de 03 metros aproximadamente. En la parcela horticola
pudimos observar que el cultivo de tomate y sandia se encuentran en proceso de cosecha
- con un rendimiento que no supera el 30% de su potencial productivo, puesto que se
observa frutos en estado de pudricion, mientras tanto el cultivo de locote tuvo una
perdida total de casi el 10% de lo cultivado. Procedimos a la extraccion de muestras de
las plantas afectadas que presentan necrosis foliar y pudricion de frutas, con la salvedad
que en fecha 01 de octubre del corriente afio segin Acta de Fiscalizacion SENAVE N°
31954/2025, ya se realizo el muestreo y andlisis de la misma produccion en ausencia del
sefior Gustavo Seitz que alega no poder asistido por cuidar a su madre que se encontraba
enferma. Se anexa tomas fotogrdficas y planillas de apl:caczon proveida por el sefior

Gustavo Seitz... “(sic). -
Que, a fojas 78 de autos, obra el resultado laboratorial N° LRPM/3926/2025, en el ~
cual se detalla la deteccién de residuos de productos fitosanitarios en las muestras del
cultivo de sandia, especificamente con valores de No detectable de 2,4-D y 0,01 de
Clomazone. -
Que, fojas 80 de autos, obra el resultado laboratorial N° LRPM/3924/2025, en el
cual se detalla la deteccién de residuos de productos fitosanitarios en las muestras del ——
cultivo” de locote, especificamente con valores de No detectable de 2,4-D y 0,01 de
Clomazone.

Que, a fojas 81 de autos, obra el resultado laboratorial N.° LRPM/3§2/3/2025 enel o
cual se detalla la no deteccion de residuos de productos ﬁtosamtanos en las muestras del
cultivo de planta de tomate.
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-5-
944/2025 de la Direccion de Asesoria Juridica, y copia de la Nota SG N° 370/2025de la
Secretaria Gene;al_ de fecha 29 de diciembre del 2025 remitida al Ministerio Publico.

Que, la Ley N° 3742/09 “De control de Productos Fitosanitarios™.

Articulo 43.- “Los envases y embalajes de productos fitosanitarios nunca deben
ser utilizados para contener agua o alimentos destinados para el consumo humano o de
animales”.

Articulo 48.- “Serd responsabilidad de los productores o usuarios realizar el
triple lavado o lavado a presién de los envases, inmediatamente después del vaciamiento
del envase durante la preparacion del caldo o mezcla, ademds de perforar la base y
devolver los envases vacios a los centros o minicentros de acopio indicados en la factura
de venta del producto emitida por el comercializador o distribuidor del mismo. Ademds,
deberdn disponer de un lugar para el almacenamiento temporal de los envases vacios,

~.  donde permanecerdn hasta la efectiva devolucion de los mismos”, —

Articulo 61.- “Los aplicadores de productos fitosanitarios de uso agricola por via
aérea y terrestre, sea mecanizada o a costal, estdn obligados a llevar los registros de
aplicaciones que tendrdn cardcter de declaracion jurada, donde deberdn constar las
operaciones ejecutadas”.

Articulo 67.- “En los casos de pulverizacién aérea de productos fitosanitarios de
-~ uso agricola, se establece una franja de proteccion de doscientos metros entre la zona de
aplicacion y todo asentamiento humano, centros educativos, centros, puestos de salud,

templos, plazas, lugares de concurrencia publica y cursos de agua en general”.

Articulo 68.- “En los casos de aplicacién terrestre, se establecen las siguientes _

franjas de proteccién: a) una franja de proteccion de cien metros entre el drea de

~ fratamiento con productos fitosanitarios y todo asentamiento humano, centrps, &
educativos, centros y puestos de salud, templos, plazas y otros lugares de-concurrendia "‘

AN

W

e\

, Zal X
publica para los plaguicidas de uso agricola; ... ¢) En casos de culfivos colindg /
caminos vecinales poblados, objeto de aplicacién de productos fitosanitarios ¢

Que, la Ley N° 6.715/2021 “De Procedimiento Administrativo” en su Capf
— Procedimiento Sancionador Seccién Primaria — Principios Generales, dispone:

‘S\ERWCIO NACIONAL DE cki.]uao Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (}
¥
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Articulo 70.- “Principios Sancionadores. Las sanciones administrativas que las
autoridades competentes deban imponer a las personas, estardn sometidas a los
principios de legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia, proporcionalidad,
irretroactividad y verdad material .

Articulo 71.- “Principio de Legalidad. Las sanciones administrativas solamente
podrdn ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por norma expresa, conforme
al procedimiento establecido en la presente ley, disposiciones reglamentarias
aplicables”.

Articulo 72.- “Principio de Tipicidad. Son infracciones administrativas las
acciones u omisiones expresamente definidas en las leyes y disposiciones
reglamentarias. Solo podrdn imponerse aquellas sanciones - administrativas
expresamente establecidas en las leyes y disposiciones reglamentarias”.

~ —Articulo 76.- “Principio de la Verdad Material. El procedimiento administrativo
sancionador, durante su tramitacion deberd propender a la busqueda de la verdad . I
material u objetiva, garantizando con su ejercicio, la observancia de los demds

principios contemplados en este Capitulo. En tal sentido, la administracion podrd

requerir y producir cuantos dictdmenes e informes que resulten necesarios para el
esclarecimiento del hecho investigado”. =

Que, el Decreto N° 2048/2004 “Por el cual se deroga el Decreto N° 13.861/96 y
se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en la Ley N° -
123/91 7, dispone:

—

Articulo 2°.- “Reglaméntese el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola,
conforme lo establecido en la Ley N° 123/91, en la siguiente forma: Entiéndase por:
Deriva: Desplazamiento de-un plaguicida aplicado con aeronave o con equipo terrestre,
hasta donde alcance fisicamente los efectos del tratamiento. Pulverizacion: Aplicacién
de un plaguicida o producto fitosanitario en estado liquido, sélido o suspension disuelto
en agua u otros vehiculos”.

Articulo 7°.- “Toda propiedad con explotacion agricola superior a 200 hectdreas,
deberd contar con el asesoramiento de un profesional técnico Ingeniero Agrénomo,
quien serd el encargado del cumplimiento de las normativas referentes a las buenas
prdcticas agricolas”.

08#€ultivos u otros bienes 2
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N
producido la aplicacion del producto, con indicacién precisa del lugar, identificacion
del aplicador, a quien se lo citard en el sumario pertinente, que se abrird para investigar
el hegho denunciado”.

—_—

Articulo 16.- “La verificacién de los dafios ocasionados serd determinada por la
autoridad de aplicacion en un lapso no mayor de 15 (quince) dias hdbiles a la denuncia,
para cuyo efecto podrd recurrir a otra dependencia publica o privada versada en la

& materia. Si de la investigacion dispuesta en el sumario resulta que el denunciado._es
~" “culpable del dafio ocasionado al denunciante, se procederd en la forma establecida en
los articulos 40y 41 de la Ley N°123/91". N
Articulo 17.- “Sin perjuicio de la apertura del sumario, la autoridad de aplicacion -
mediard entre las partes y evaluard el dafio que produjo la deriva del/los plaguicidas
para establecer el valor que habrian tenido los frutos o productos al tiempo de la
cosecha. Si la mediacion es aceptada, se suscribird el acuerdo correspondiente, donde
constard la funcion del amigable componedor de la autoridad de aplicacién, quien podrd
actuar con peritos propuestos por cada una de las partes para establecer en dinero el
valor de la indemnizacion debida a la parte perjudicada; si el denunciado no paga el
monto que surja del arbitraje de la autoridad de aplicacion, el caso concluye para el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sin perjuicio de las medidas que correspondan
aplicar en el sumario pertinente, quedando en libertad las partes para recurrir a la
instancia que corresponda en derecho ”. s
Que, por Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion
SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, dispone:

Articulo 4°.- “De la apertura del sumario, su notificacién y plazo para evacuar el
traslado. Una vez recibido el expediente respectivo, el juez instructor, procederd a
expedirse respecto a su competencia; dispondrd la apertura formal del sumario "
administrativo, designard un secretario de actuaciones; intimard a la par 2@ Constituirg ,\
domicilio procesal en la Capital de la Republica y a la constitucion de’ dire oY
correo electrénico para la tramitacién del proceso. De la apertura del procesa sufr
y de los antecedentes del mismo, se notificard al-sumariado, a los efecto. de g
presente a ejercer su defensa, dentro de los nueve dias hdbiles, contados(dest
siguiente de la respectiva notificacion”. :

Que, sustentado en el Principio de la Verdad Material, exigida en el Atticulo 7, dor i
la Ley N° 6715/2021 y habiéndose evaluado las actuaciones administrativas de CERIIDLAL

\ SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS ‘%‘
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B
elementos de conviccion univocos que justifican la: apertura de una instruccion sumarial
administrativa contra el sefior GUSTAVO ANTONIO SEITZ BENITEZ, con base en los
siguientes fundamentos de hecho: Respecto a la Deriva del Principio Activo Clomazone,
en atencién a la denuncia citada, la comitiva técnica procedié a la verificacion de las
parcelas agricolas ubicadas en la localidad denominada San Isidro del Norte, distrito de
Juan E. O'Leary. Durante dicha constitucion, se constatd in sifu-la existencia de dafios
fitotoxicos severos —tales como necrosis; marchitez y amarillamiento fohar—- en los
cultivos frutihorticolas del denunciante.

Que, la planilla Registro de Aplicacién de Agroquimicos de Franja Terrestre
obrante a fojas 34, reviste el caracter de Declaracion Jurada de acuerdo con el Articulo
61 de la Ley N° 3742/09. De este instrumento se desprende que el propio denunciado.
(GUSTAVO ANTONIO SEITZ BENITEZ) reconocié haber aplicado el producto
comercial «Clomazex» (Clomazone 36%) el 23 de septiembre de 2025 en su Parcela 2,
inmueble que se encuentra a una distancia aproximada de 310 metros del 4rea horticola
afectada. —

Que, este reconocimiento factico se suma el Informe de Resultado Laboratorial
Oficial N° LRPM/2863/2025, cuyo analisis cientifico arroj6é un valor positivo de 0,42
mg/kg de Clomazone en las muestras de tomate. Dicho resultado se correlaciona
armoénicamente con los reportes laboratoriales posteriores N° LRPM/3926/2025 y N°
LRPM/3924/2025, los cuales ratificaron la presencia del c1tado principio activo o quimico
en los cultivos de sandia y locote. -

Q‘ué, el denunciado aleg6 en su descargo obrante a fojas 30 disponer de una barrera
viva y picos con tecnologia «Anti-deriva», la realidad objetiva y material demuestra que
tales medidas de mitigacién resultaron insuficientes o defectuosas, ya que el
desplazamiento fisico del fitosanitario pulverizado traspas6 los limites del arqa de
tratamiento e impactd directamente en el predio colindante.

Que, esta conducta se subsume plenamente en la definicion legal de Deriva
—— consagrada en el Articulo 2° del Decreto N° 2048/2004, ocasionando mermas productivas
que reducen el potencial a menos del 30% en tomate y sandia, y una pérdida del 10% en

el cultivo de locote.

Que,\es imperativo destacar que, de acuerdo con las vr:;r\iﬁcaciones técnicas
instrumentadas en las Actas de Fiscalizacion N° 031965/2025 y N° 031966/2025, 1aZ< ;
.inspeccion del depdsito del sefior Gustavo Seltz no 3 ojé la existencia de irregularida & &

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS ~ s
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express - Piso 5 o
Asuncién-Paraguay




