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RESOLUCION N° 3.

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
- SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO‘
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
| (SENAVE)”. .

—

o]
| ~ Asuncién, [Ode MOLEO  del 2023.
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Wi —h VISTO: : N ¥
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La Providencia N° 85/23 de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por la cual
remite el Dictamen Conclusivo N° 001/23, correspondiente a las firmas F&S
AGRONEGOCIOS del seiior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, v a
la. COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCION PISICOLA,
AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., con RUC N°
80078723-4; y,

-

CONSIDERANDO: N

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del. Sumario Administrativo del
SENAVE, eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas
en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la Instruccion de Sumario|
b Administrativo a las firmas F&S AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira Sanabria, |
con RUC N° 1153609-8, y a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCION
PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA. por
supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 267 de fecha 10|
de mayo de 2022. —~
‘ ™
¢, el sumario administrativo fue instruido en base a las Actas de Flscahzacwnes‘
. N°s 1620 y 1621, ambas de fecha 07 de agosto de 2020, donde se dejaron
aséntados que funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el local de la empresal
denominada Roberto Ferreira Sanabria, ubicada en Yvate Km. 34.5 de la ciudad de Ita del
Departamento Central, siendo recibidos por el sefior Francisco Ferreira; a fin de verificar
dicho local, constatandose la existencia de los siguientes productos -Maiz Tupi Pyta en una
gbgﬂmﬁad de 3.500 kgs. (tres mil quinientos), maiz chipa 3. .500 kgs. (tres mil quinientos), y
4 “5“ wpporoto pytai 1.000 kgs. (mil), todos estos distribuidos en tambor silo, y algunas en bolsas
de poliester; - poroto en cantidad de 180 (ciento ochenta) paquetes de 5 (cmco) kgs. c/u, 111
(ciento once) kgs. distribuidos en 4 bolsas, cuya descripcién.en la etiqueta identificatoria de|
las bolsas de poroto cuenta-con los siguientes datos: Productor Coordinadora Aoncola
- Paraguay Pequefios Productores Rurales (Cap. PPR), RNPS N° 427, RNCS N° 842, especie:
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poroto, variedad Pyta, Lote N° 6, pureza minima: 991, Campafia Agricola 2018/19,
Convenio MAG/IPTA/SENAVE/Cap. PPR, las cuales no contaban con las etiquetas de
homologacién que acrediten el origen de las semillas (factura de compra) y certificado de
analisis de semillas. Asimismo, consta en Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 1621/2020,
que la empresa se encuentra registrada como productor y comerciante de semillas ante el
SENAVE, por lo que se dispuso la retencién de la totalidad de las partidas. Asi también, en
atencién a que ha manifestado que las partidas de maiz seran llevadas para industria se ha
solicitado la presentacién de las documentaciones que acrediten dicha manifestacion,
otorgandole un plazo para dicho efecto.

Que, a fs. 06/07 de autos, obran los reportes de la pagina web oficial del SENAVE, en
— la que se visualiza que el sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, se
encuentra inscripto en el Registro Nacional de Comerciantes de Semillas N° 1010 desde 29
de abril de 2020 y en el Registro Nacional de Productores de Semillas N° 463 desde el 09
de julio de 2020. -

Que, via correo institucional Zimbra, la Direccién de Semillas informé que la empresa
Roberto Ferreira Sanabria, ha declarado en el Registro Nacional de Comerciantes de
Semillas, las siguientes direcciones:

- Oficina Central de la empresa, Teodoro Rivarola, N° 1207 ¢/ Gral. Caballero de la
ciudad de Fernando de la Mora. A J

- Direccion del Representante legal Roberto Ferreira Sanabria: Teodoro Rivarola 1207
¢/ Gral. Caballero de la ciudad de Fernando de la Mora. -

- Direccién del responsable Técnico Pedro Ferreira: Brasil 1269 ¢/ Ana Diaz de la
ciudad de ASuncién.
ireccion del depésito/local comercial: Compafifa Hagua Nandu ITA 25°307299°"S
2471307"W".

Que, a fs. 11 de autos, obra el reporte emitido por el Departamento de Certificacién
de Semillas de la Direccidn de Semillas, en el que se observa segtn captura de pantalla del
SISEM que el productor F&S Agronegocios de Roberto Ferreira Sanabria presentd la
&8licitd para la produccién de semillas con los datos requeridos.
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. Que, a f5. 14 obra copia simple de la factura emitida en fecha 05 de febrero de 2020

por la Cooperativa Multiactiva de Produccién Pisicola, Agropecuaria, Ahorro, Crédito y
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Consumo “T43” Ltda. a nombre del sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC
N° 1153609-8, direccion Brasil N° 1269 de la ciudad de Asuncién en la cual se visualiza la’
comercializacion de 400 de semillas de maiz, variedad BR 106, Categoria Fundacién, 400
de semillas de maiz, variedad Guarani VS 254, Categoria Fundacion, 200 de semillas de

poroto, variedad San Francisco, categoria Evut y 200 de semillas de poroto pyta variedad,
categoria Evut. ‘

Que, por Nota de fecha 12 de agosto de 2020, el sefior Roberto Ferreira Sanabria, en
representacion de la firma F&S, manifesto cuanto sigue: “...que el producto verificado y
retenido por los intervinientes, no se encontraba exhibidas ni ofrecidas en ventas y/o
comercializacion; el producto verificado y retenido por los intervinientes, no es propiedad
de mi empresa, la misma pertenece en propiedad a la Coordinadora Agricola del-Paraguay
de Pequetios Productores Rurales, se encontraba en el depdsito de mi empresa, al solo efecio
de su guarda y conservacidn, este extremo lo pueden corroborar los funcionarios de
Comercio y Produccion quienes realizaron la verificacion del local para el regisiro de la/
empresa Roberto Ferreira Sanabria, en aquel tiempo esos paquefes ya estaban
resguardados en mi depdsito; la guarda y cownservacion de esos productos, lo realizé a
peticién verbal del sefior Presidente de la Coordinadora Agricola del Paraguay de pequerios

Productores Rurales, Sr. Saul Rotela; mi empresa desconoce si ese producto es semilla |

certificada o no por SENAVE, por lo que ruego que esa parte, la DISE ocurra por la via

correspondiente. Finalmente, aclaro a la DISE que la empresa Roberto Ferreira Sanabria, -

actualmente no tiene plan de produccion activo, esto lo hago enrazén de que en oportunidad
" de la fiscalizacién que nos tiene en estudio, el funcionario interviniente también solicito que
se le mostrara parcelas semilleras, esta aclaracion lo hago porque los planes de produccion
fueron presentados en su oportunidad, me fue devuelto por la DISE y las mismas fueron
anuladas por la empresa fundado en los solidos argumentos expuestos por la DISE al tiempo
de su devolucién” (Sic). '

W -

' \}ﬁf‘ Que, a fs. 35 de autos, obra el informe del Departamento de Certificacién de Semillas. -

A sde la Direccién de Semillas, en el que consta que la Cooperativa Multiactiva de Produccion
;\5&“__\\_00“5 Pisicola, Agropecuaria, Ahorro, Crédito y Consumo “T43” Ltda., no se encuentra registrada

i el enel RNCS.

Que, mediante nota de fecha 15 de septiembre de 2020, el sefior Roberto Ferreira,
anabria, ha alegado cuanto sigue: “...los granos de maiz y de poroto encontrados en los
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silos, son granos para ser comercializados como tal acompario copia de la correspondiente
Jactura de compra de los referidos productos. Acta. N° 1620/2020 TENENCIA DE
PAQUETES DE SEMILLAS DE POROTO. Sobre este punto, aclaro que los paguetes de
semillas de porotos se encontraban en los depdsitos de F&S Agromegocios, al solo efecto de ™
‘su guarda y conservacion, no estaban expuesto al publico para su venta, tal como lo hemos
informado a la DISE, los paquetes de semillas, pertenecen a la Coordinadora Agricola del
Paoraguay de Pequefios Productores Rurales, conforme a la nota con mesa de entrada
1035/2020, es mds a la fecha de esta presentacion, esta organizacién de pequeiios
productores con el cual el SENAVE tiene convenio, ya me solicito la devolucidn de estas
semillas que van a usar como semillas propias para su siembra de esta zafra a lo que
respondi que no podia devolver en razén de que el SENAVE ha retenido sus productos ¥
aclarar que las mismas les pertenecen” (Sic).

g

Que, por Memorandim N° 241-DGT-UR, la Unidad de Registros de la Direccién
General Técnica, informé que la firma Frutas y Verduras de Luis Franco, con RUC
N° 2493618-9 y el sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, no se
encuentran registrados en el registro de silos y centros de acopios. ’
Que, segtin Actas de Fiscalizaciones SENAVE N°s 31451 y 31452 ambas de fecha 19
de agosto de 2020, funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el local de la
Cooperativa Multiactiva, Agropecuaria y Consumo T43 Ltda., ubicada en la ciudad de
Tomas-Romero Pereira — Departamento de Itapta, siendo recibidos por el sefior Brigido
Lopez. Al momento de la verificacion se le ha solicitado el Registro de Comerciante de
Semillas, quien ha alegado que la cooperativa no se encuentra registrada en el Registro
Nacional de Comerciantes de Semillas. Consultado respecto a las facturas N°s 0267 y 0268,
en elque constan las ventas de semillas emitida por la Cooperativa, expresé que dichas
illas fueron compradas por los cooperadores de la CAP PPR sin ninguna etiqueta de
omologacién y vendidas al sefior Roberto Ferreira, siendo sugeridos dichos datos por el
comprador. Asimismo, consta en Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 31451/2020 que se le
ha otorgado a la Cooperativa un plazo de 15 dfas para su adecuacién a las normativas del
SENAVE, en cuanto a Registros. ‘

S, . A
N A ?;&ép Que, a fs. 61 de autos, obra la nota de fecha 20 de agosto de 2020, presentada por la
ﬂwﬁ po° Cooperativa Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP PPR), en la cual
se manifiesta: “...sobre el hecho referido precedentemente, aclaro que la Direccion de
f\ S
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Semillas para todos los efectos, que las bolsas de porotos encontrados en el depésito de la

.y empresa F&S AGRONEGOCIOS Roberto Ferreira Sanabria, pertenece a la CAP-PPR en
bolsas de KRAFT, pero no fue comercializada en razon de que no fue certificada como

Fe semilla por el SENAVE y habida cuenta que la organizacion ha desalquilado el depdsito
que teniamos en Edelira, Itapiia, he solicitado al Dr. Roberto Ferreira Sanabria que a la

razon era el Director Ejecutivo de la Organizacion que procediera a su guarda y
conservacion en su depdsito que no representaba costo alguno para la organizacidn, porque

la misma serta utilizada para su siembra como semilla propia de la CAP PPR en la zafra

2019-2020y 2020/2021. Por las razones esgrimas precedentemente, solicito a la DISE que,

sin mds rmmzte disponga la liberacion de las bolsas de porotos retenidas para que el Dr.
Roberto Ferreira Sanabria, pueda devolver a la CAP — PPR, pues a la fecha de esta
presentacion, el mismo se niega a devolver, alegando que las referidas bolsas de poroto

estan retenidas por la DISE. Demds explicar que las bolsas de porotos deben de ser devuelta

a los pequefios productores, quienes son los verdaderos propietarios”. ~

Que, en fecha 22 de setiembre de 2020, el Departamento de Certificacién de Semillas;
de la Direccién de Semillas, via correo institucional Zimbra, ha informado que la .
Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP-PPR), se
encuentra registrada en el Registro Nacional de Comerc1antes de Semillas.

Que, en fecha 22 de setiembre de 2020, el Departamento de Comercio de Semillas de
la Direccién de Semillas, via correo institucional Zimbra, ha informado que la Coordinadora
Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP- PPR) se encuentra registrada
en el Registro Nacional de Productores de Semillas.

Que, por Memorando DCOS N° 168 de fecha 21 de diciembre de 2021, el
Departamento de Comercio de Semillas de la Direccién de Semillas, informd, sobre la
disposicién final de las partidas retenidas, de la siguiente manera: “... en cuanto a la
\bg*;%ffsposzczon final de la partida, la misma sigue retenida en los depdsitos del sefior Roberto
\u \}' . Ferreira Sanabria, esta dependencia no realizé ninguna liberacion de semillas hasta la ‘
fecha Razones de la retencidn, la empresa F&S Agromegocios-de Roberto Ferreira
gt Sanabria presento a la Direccion de Semillas, via plataforma web una solicitud para la

produccion de semillas de matz, fuera de plazo mencionado en las normas generales para

la produccion de semillas Resolucion SENAVE N° 447/2020, en la que establece la
esentacion de la soliciru?’ hasta 30 dias corridos después de la siembra, la solicitud fue|

|
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presentada el 13 de julio del 2020 y la siembra se realizé entre el 6 v 7 de febrero de 2020.
La notificacion del Departamento de Certificacidn de Semillas a través de la platgforma fue
como sigue: a) La factura fue emitida por una cooperativa no inscripta en el RNCS, b) La
solicitud fue presentada posterior a los 30 dias después de la siembra; ¢) La DISE no cuenta
con registro de importacion ni de produccién nacional de la variedad BR 106, categoria
Jundacidn; d) Las parcelas fueron sembradas y probablemente antes de que la empresa
cuente con el RNPS. Debido a que la siguiente cuestion mencionada en el punto anterior se
procedié a realizar una fiscalizacién del depdsito de la empresa, a fin de evitar que las
semillas de maiz probablemente ya cosechadas sean destinadas como semillas. La
Cooperativa T43 Ltda. fue la.que emitic la factura de venta de semillas, no estando inscripta
como comerciante de semillas”™.
Que, obra en el expediente el Dictamen Juridico N° 93/22, de la Direccidn de Asesoria
_ Jurfdica, donde recomienda instruir sumario administrativo a la firma ~ F&S
AGRONEGOCIOS del seiior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, por
e supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 15,44, 49, 52 de la Ley N° 385/94
“De Semilla y Proteccién de Cultivares” y del Anexo I — Punto 12 de la Resolucién
SENAVE N° 447/2020 “Por la cual se actualizan las normas generales para la produccién
y comercializacion de semillas certificadas y fiscalizadas y se abrogan la Resolucién
SENAVE N° 041/16 de fecha 20 de enero del 2016, la Resolucién SENAVE N° 646 de Jecha
07 de diciembre del 2007 y la Resolucién SENAVE N° 029/05 de fecha 13 de junio del 2005,
y a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCION PISICOLA,
AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., con RUC N°
80078723-4, pOr supuestas infracciones a las disposiciones del articulo 56 de la Ley N°
B85/94 “DE Semilla y Proteccién de Cultivares™ y los articulos 17 y 18 de la Ley N° 123/91
ue {doptan Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria”, siendo instruido el sumario
adainistrativo, por Resolucién SENAVE N° 267 de fecha 10 de mayo de 2022.

Que, a f5. 105 y 106 de autos, obra el A.I. N° 10/22, por el cual el Juzgado de
Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario
administrativo a la firma F&S AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira Sanabria,
: cogiRUC N°1153609-8, y a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCION
ﬂ@t\ﬁ COLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA.,

) M"‘”G %&@pcon RUC N°80078723-4, en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 267/22;
po intima a las firmas sumariadas para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presenten a ejercer
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SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA M ULTIACTIVA DE /
| PRODUCCION- PISICOLA AGROPECUARIA; AHORRO, CREDITO Y CONSUMO
- “T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
“-(SENAVE)”.
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sus respectivas defensas; disponiéndose el cumphrmento de los Articulos 5° Y 6° de la
Resoluciéon SENAVE N° 267/22, para la constitucién en conjunto con técnicos de la.
Direccién de Semillas, para la fecha 31 de mayo de 2022, al depdsito del sefior Roberto |
Ferreira Sanabria; ordena cumphr cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién
de los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo
notificadas dicho A.L a ambas firmas en fecha 19 de mayo del 2022, segin constan en las
Cédulas de Notificacion que se hallan agregadas al expediente. '

Que, a fs. 111 de autos obra el Oficio N° 07/22, el Juzgado de Instruccién solicita a la
Direccion General Técnica la designacién de técnicos para el acompafiamiento del Juzgado,
a fin de constituirse en el depdsito del sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N°
1153609-8, para la fecha 31 de mayo de 2022, en cumpll_mlento de los articulos 5° y 6° de
AE la Resolucion SENAVE N° 267/22. 'y

Que, obra en autos, el descargo presentado por el Abg. Roberto Ferreira Sanabria, con
Matricula CSJ N° 5519, y RUC N° 1153609-8, propietario de la. firma F&S
AGRONEGOCIOS, manifestando lo siguiente: “Que por el presente escrito, en tiempo y
forma vengo a allanarme al sumario administrativo al que me fuera sometido en los |
" términos del A.I N°: 10/2022, de fecha 13 de mayo del 2022, que fue notificado en fecha 19 |
de mayo del 2022. Por el allanamiento expresado, solicito la cuestion se declarada de puro
derecho y se dicte resolucion sin mds tramite” (Sic). \

ue, obra en autos, el Acta de Constitucién del Juzgado de Instruccién Sumarial de
31 de mayo de 2022, y conforme al mismo, consta que se constituyeron la jueza
structora y la Secretaria de Actuacién, en conjunto con los técnicos de la Direccion de
Semillas y la Oficina Regional Central, en el depésito de la firma F&S AGRONEGOCIOS
del sefior Roberto Ferreira Sanabria, ubicado en el km 34.5, ruta N° 1 de la Ciudad de Ita
\ del Departamento Central, en cumplimiento a los artlculos 5° y 6° de la Resolucién
; 6\‘1‘ SENAVE NP° 267/22, cuya transcripcién parcial es la siguiente manera: “se procede a la
; g & verificacion y el muestreo de los partidas de poroto pertenecientes la CAPPPR, N° de
o \w precinto 0494910, realizado por los técnicos de la DISE y de la DOR — Central. Asi mismo,
(-WQ\ se procedid a verificar el estado de las semillas de maiz retenidos por Acta de Fiscalizacion
N°© 1621/2020, y al muestreo de las _mismas, N° de pkecmz‘o 0494981, dando asi
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 5°y 6° de la Resolucion N° 267/2022, el cual de
acuerdo al resultado laboratorial de las muestras tomates y el informe técnico se procederd
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a las medidas correspondiente al caso. También en esto acto se pudo constatas que las
partidas retenidas conforme al Acta de Fiscalizacion N° 1621/2020, se encuentran en el
estado que se dispuso en el Acta mencionada, es decir en su totalidad” (Sic). Asimismo, se
adjunt6 la toma fotogréfica del procedimiento. '

. Que, a fs. 119 al 121 de autos, obra el escrito presentado por el representante
convencional de la firma COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCJON
PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA.,
con RUC N° 80078723-4, la Abg. Ada Mabel Oliveira Martinez, con Matricula CSJ N°
39.832, conforme al poder general adjunto, en el que manifesté cuanto sigue: “... Que, vengo
por el presente escrito a contestar el traslado que le fuere corrido a mis representados por |
cedula de notificacién de fecha 19 de-mayo de 2022, y lo hago conforme « las siguientes
consideraciones de hechos y derechos. Que, vengo antes de entrar a desarrollar los
Juniiamentos de la presente contestacion, doy cumplimiento a lo establecido en el art. 4 de
la resolucion nimero 349/2020 y en comsecuencia establecer la direccién de correo
“electrénico a los efectos de la tramitacién del presento proceso sumarial, Que. en
consecuencia, paso a fundar el presente escrito conforme a lo siguiente: I EXCEPCION
DE FALTA DE ACCION PASIVA. Que, de conformidad a las disposiciones contenidas en
elart. 9 de laresolucion N° 349/2020 de la SENAVE y Art. 224 del C.P.C. Paraguayo, vengo
a interponer Excepcion de Falta de Accién Pasiva al progreso del presente sumario, ylo
hago conforme a las siguientes consideraciones: Que, por resolucion nimero 267 de Jfecha
10 de mayo de 2022 el presidente del SENAVE resuelve disponer la instruccion de un
sumario administrativo en contra de LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR
ROBERTO FERREIRA SANABRIA y de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCETON PSICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO,CREDITO Y CONSUMO “T43"
LTD4< Que, las constancias del expdte. Cuya copia se ha corrido traslado. puede inferirse

no existe infraccién de las disposiciones que rigen la SENAVE por parté de mis
representados a razon de que los mismos no se dedican a la comercializacion ni acopio de
semillas, situacién que bastamente se encuentra demostrado en el expediente de instruccion
del sumario y asi mismo reconocido por el titular de la otra Jfirma sumariada, ROBERTO
FERREIRA. Que, segun las actas de fiscalizacién nimeros 1620 y 162] de fecha 07 de

\z£0 gosto de 2020, se constituyeron en el local de la empresa denominada ROBERTO

A A\ FERREIRA SANABRIA en la ciudad de Ita, encontréndose en el mismo Maiz T upi pyta 3500
W@W%bo%aﬂo kg., maiz chipa 3500 kg, y poroto pytai 1000 kg, distribuidos en tambor silo y algunas en
o bolsa de poliéster — poroto cantidad de 180 paquetes de 5 kilos cada uno, 111 kg
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|
- distribuidos en 4 bolsas, con etiqueta de la CAP-PPR, RNPS N° 427, RNCS N° 842, especie
poroto, variedad Pyta, Lote N° 6, pureza minima: 991, Campafia Agricola 2018/2019,
convenio MAG/IPTA/SENAVE/CAP-PPR los cuales no contaban con.las etiquetas de
homologacion que acrediten el origen de las semillas (facturas de compra y certificado de
andlisis de semillas. Que, mediante una nota de fecha 12 de agosto-de 2020 el sefior
ROBERTO FERREIRA SANABRIA, manifiesta que los productos verificados y retenidos por
los intervinientes po son propiedad de su empresa, sino de la CAP-PPR, y se encontraban
en el depdsito de su empresa al solo efecto de su guarda. Que, la situacion descripta con
precedencia se corrobora por la nota de fecha 20 de agosto de 2020 presentada por la CPA<
PPR, por la cual se aclara a la direccion de semillas de la SENAVE para todos los efectos
que las bolsas de porotos encontrados en el depésito del sefior ROBERTO FERREIRA —
-, SANABRIA son de su propiedad. Que, en sintonia con esas declaraciones, en ocasién de|
llevarse a cabo la constitucion de los funcionarios de la DISE en el local de la Cooperativa
T43, en fecha 19 de agosto de 2020, fueron recibidos por el entonces representantes de la
misma, Sr. BRIGIDO LOPEZ, en relacion la venta de semillas y facturas emitidas. Que, en
“ esa ocasion el sefior BRIGIDO LOPEZ ha manifestado que las semillas fueron vendidas a
la empresa ROBERTO FERREIRA, y fueron adquiridas de los cooperadores de la CAP-|
PPR y que las factura mimeros 0000267 y 0000268 fueron confeccionadas a solicitud de
comprador. Que, dicho esto, debemos manifestar a V.S. que’el sefior BRIGIDO LOPEZ, en
esa oportunidad actud en representacion de las CAP-PPR no en representacion de la
Cooperativa LT 43, situacion que el mismo reconoce y que no ha sido negado en ninguna
oportunidad por la otra parte sumariada, que el sefior ROBERTO FERREIRA, en ninguna . ~
de sus intervenciones, atw' como la CAP-PPR, han reconocido la propiedad de los productos
fiscalizados como propiedad de la CAP-PPR, 3 negando la cooperativa ser productora ni
comegpciante de semillas, por ende no obra en los registros respectivos pues dicha actividad
A\ . ; i S . ‘
no/es propia de la misma. Ahora-bien, existiendo una factura de venta emitida por la
Cooperativa, corresponde a la misma iniciar las averiguaciones a fin de deslindar
/' responsabilidades internas, dado cuenta que el importe de dicha facturacién nunca ha
ingresado a las arcas de la misma, siendo toda la responsabilidad de la misma el sefior o
’ q@R-IGIDO LOPEZ, con el cual ha hecho trato el sefior ROBERTO FERREIRA en su calidad 2
. ‘0‘&3"‘“516 socio de la CAP-PPR, no teniendo relacién comercial alguna con la Cooperativa, la cual
\\L‘ ’”f’o%;s,@“en la etapa procesal oportuna serd demostrada. Que, habiendo pruebas que se encuentran
ER en el propio expediente de que la Cooperativa en ningiin momento fue réconocida como la
propietaria de dichas mercaderias, y considerando que los productos son reconocidos como.
propiedad de otro, no existe motivo para instruir sumario a la cooperativa, si a las personas

.. _SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
. Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express
Asuncion - Paraguay

Tel: +595 (21) 445 763 | £595 (21) 441 559 o WWW.SEnave.gov-pY. mesadeentrada@senave.qov.py

| secretariageneral@senave.gov.py



SERVICIO NACIONAL- f :
@J DE CALIDAD Y SANIDAD - ® GOBIERNO rwﬂ““j :
e o genle

VEGETAL Y DE SEMILLAS E NACIONAL

v

RESOLUCION N° .[J2.. —

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
- SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
o -10-

_involucradas en el negocio que son el sefior ROBERTO FERREIRA, BRIGIDO LOPEZ y la
CAP-PPR. Il. CONTESTAR TRASLADO. Que, para el caso de que la excepcidn de falta de
accion sea improcedente, paso a fundar el rechazo a la instruccion del sumario iniciado en
contra de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCION PSICOLA,
AGROPECUARIA, AHORRO CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA. Que, por resolucidn

N nimero 267 de fecha 10 de mayo de 2022 el presidente del SENAVE resuelve disponer la

instruccion de un sumario administrativo en contra de LA FIRMA F&S AGRONEGOCIOS

DEL SENOR ROBERTO FERREIRA SANABRIA y de la COOPERATIVA MULT. IVACTIVA

DE PROUCCCION PSICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO

“T43" LTDA. Que, enfel art. 2 de su parte resolutiva, la misma resolucion dispone:

Instruccion de sumario administrativo a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE

PRODUCCION PSICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO ¥ CONSUMO “T43*

LTDA, por supuestas infracciones a la disposicién del art. 56 de la ley N° 385/94 de semilla

Y proteccion de cultivares” y de los art-—17 Yy 18 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas -

normas de proteccion fitosanitaria”. Que, en primer término, debemos establecer lo )

dispuesto en el art. 56 de la ley N° 385/94 que dispone: Habilitase en la Direccidn de

Semillas el Registro Nacional de Comerciantes de Semillas en el que se deberdn inscribir,

con cardcter obligatorio, las personas naturales o juridicas que se dediquen al comercio de

semillas, a fin de la fiscalizacién oficial-de la mencionada actividad. La reglamentacion
establecerd los requisitos para la inscripcidén. Que, conforme a las constancias de autos, se

instruye sumario administrativo a la Cooperativa por encontrarse en el poder del sefior

ROBERTO FERREIRA SANABRIA unas facturas de compras de semillas realizadas a la

cooperativa, ahora bien, de las constancias del expediente, nos encontramos de que en

ningun momento se ha sindicado a la cooperativa como las propietarias de las semillas
comércializadas, que el supuesto comparador (ROBERTO FERREIRA SANABRIA)
rgconoce de que las semillas son propiedad de la CAP-PPR, es mds la CAP-PPR, nota
mediante solicita la devolucion de las semillas retenidas encontradas-en el depésito del
sefior ROBERTO FERREIRA SANABRIA, adjudicdndose su propiedad, en consecuencia,
deviene procedente esclarecer porque motivo se ha emitido Jactura desde la-cooperativa
comg supuestos/vendedores y los compradores en ninguin momento ha afirmado haberlas
8@1}9#(1610 de la cooperativa. Que, dicha situacién sorprende a la directiva actual de la

s go}@“ cooperativa, situacion por la cual. se ha dado érdenes de investigar la situacion porlacual =~

| ;“f'\"‘;‘;ﬁwpﬁo%‘% Se han emitido las referidas facturas enconiradas y adjuntadas en autos, siendo que la

oo Cooperativa no se dedica a la comercializacion de semillas Y por lo tanto no es necesario

N su inscripeion en los registros de la senave como tal, y asi también, desde la senave no han
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adjuntado informe alguno de que la cooperativa venga infringiendo las normativas del ente
regulador, siendo este un caso unico. ' (Sic). .

Que, a fs. 130 de autos, obra la Providencia de fecha 07 de junio de 2022, pc"nf la cual,
el Juzgado de Instruccion en mérito de la presentacién del Abg. Roberto Ferreira Sanabria,
con Matricula CSJ N° 5519, propietario de la firma F&S AGRONEGOCIOS; tiene por
reconocido-su personeria juridica; por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el
correo electrénico; por contestado el traslado del sumario; no habiendo hechos controvertido
que probar; declarese la cuestion de puro derecho. Siendo notificada en fecha 16 de junio de

2022, ala firma sumariada, segin consta en la cédula de notificacién que se halla agregada -
al expediente. ~— '
~ Que, a fs. 131 de autos, obra la Providencia de fecha 07 de junio de 2022, por la cual, ‘
el Juzgado de Instruccmn en mérito de la presentacion de la Abg. Ada Mabel Oliveira, con
Matricula CSJ N° -39832, -en representacion de la firma COOPERATIVA
MU!_.TIACTIVA DE PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO,
CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA.; tiene por reconocido su personeria juridica; por |
COIlSTZlI‘lli\ o su domicilio en el lugar sefialado y el correo electronico; por contestado el
e traslado del sumano teniendo por planteada la Excepcién de Falta de Accidn Pasiva,
conforme alo dlspuesto en el Art. 9 de la Resolucion SENAVE N° 349/20; declarese la |
causaa prueba; admitiéndose las pruebas ofrecidas; fijandose para el dfa 30 de junio de 2022,
== la confesona de los sefiores Roberto Ferreira Sanabria, para las 10:00 hr., y para el sefior
Brigido Lépez, para las 10:40 hr.; no asi del representante de la CAP-PPR, ro siendo
1nd10 40 el nombre del mismo en el escrito de ofrecimiento. Siendo notificada en fecha 10
e funio de 2022, a la firma sumariada, segtin consta en la cédula de notificacién que se halla
agregada al expediente. :
_ Que, a fs. 136 de autos, obra la Providencia de fecha 28 de junio de 2022, por la cual
\at @Juzgado de Instruccién dispuso la Absolucién de Posiciones del sefior Brigido Lopez en |
(_3 \oﬂ\ forma telematica, en atencién a lo solicitado por la Abg. Ada Mabel Oliveira, representante
_\L&\“ 22" /convencional de la firma COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCION
-~ PISICOLA, AGROPECUARIA AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA.,
con RUC N° 80078723-4, conforme a lo autorizado la Ley N° 6495/20, fijada en fecha 30
de junio de 2022, a las 10:40 hr. . : ‘
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Que, a fs. 140 y 141 de autos, obra el escrito presentado por la Abg. Ada Mabel
Oliveira, representante convencional de la firma COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y
CONSUMO “T43” LTDA., donde manifest6 lo siguiente: “Que, por el presente escrito
vengo a DESISTIR de la prueba ofrecida por esta parte en la que se solicita la absolucion
del-sefior ROBERTO FERREIRA SANABRIA... ” (Sic). Adjunto el pliego de posiciones, ciiyo
tenor absolvid posiciones el sefior Brigido Lépez.

‘ Que, afs. 142 y 143 de autos, obra el Acta de la audiencia de absolucién de posiciones

/ del sefior Brigido Lépez, con C.I1. N° 5.545.729, llevada a cabo en fecha 30 de junio de 2022,

, acompafiado por la Abg. Ada Mabel Oliveira, representante convencional de la firma

‘J COOPERATIVA "~ MULTIACTIVA DE PRODUCCION PISICOLA,

- AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., con RUC N°®

80078723-4, cuyas respuestas por parte del sefior Brigido Lépez, a las posiciones

formuladas, asi también, la toma de la captura de pantalla de la audiencia telematica, se
encuentran adjuntas al acta. %

Que, a fs. 144 de autos, obra la Providencia de fecha 30 de Junio de 2022, por la cual,
el Juzgado de Instruccién informa de la presentacién de la Abg. Ada Mabel Oliveira,
representante convencional de la firma COOPERATIVA MULTIACTIVA DE

- PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y
CONSUMO “T43” LTDA.; teniéndose el desistimiento de la prueba de absolucién de
posiciones referente al sefior Roberto Ferreira Sanabria, fijada en fecha 30 de junio de 2022,
a 1las A40:00 hr.

Que, afs. 145 de autos, obra el escrito presentado por el presidente de la Coordinadora
Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP-PPR), el sefior Saul Javier
Rotela Sanabria, conforme al acta de asamblea de eleccién de autoridades adjuntada la
presentacidn, por el cual solicité lo siguiente: “...Que, por el presente escrito, vengo a
A ser que las semillas de poroto, propiedad de la organizacidn a la que represento y
'Mlqnﬂ, Q&b Gue Juera retenido por acta N° 1622/2020 de fecha 07 de agosto de 2020 en el depdsito del
w0 599%% serior ROBERTO FERREIRA SANABRIA, sea destinado para consumo animal (aves), para
la cual deberd ser molido en el mismo lugar de retencion, esta solicitud obedece al hecho
de que a la fecha de esta presentacién, las semillas retenidas ya estdn muy afectados por

~
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insectos y por el mismo transcurso del tiempo, su poder germinativo ya deberia ser muy
“bajo...” (Sic).

/

Que, a fs. 149 de autos, obra la Providencia de fecha 15 de julio de 70 2, por la cual,
el Juzgado de Instruccion informa del escrito presentado por el presidente de la
Coordinadora Agricola del Paraguay de Pequefios Productores Rurales (CAP-PPR), el sefior |
Saul Javier Rétela Sanabria, teniéndose presente en su oportunidad. J

Que, obra en autos la solicitud de anlisis de semillas de fecha 02 de julio de 2022,
por la cual, la Direccién de Semillas solicité a la Direccién de Laboratorio el analisis
correspondiente a las especies de semillas de 2000kg. de maiz y 1000 kg. de poroto de las
muestras extraidas en la constitucién del juzgado llevado a cabo en fecha 30 de mayo de |
2022, conjuntamente con técnicos de la DIS\E y la ORC.

Que, por Memorando DLSyCV N° 031/2022 de fecha 24 de junio de 2022, el |
Departamento de Laboratorio de Semillas y Calidad Vegetal de la Direccion de Semillas, |
o informa sobre los resultados obtenidos de los lotes de semillas correspondiente a 2000 kg. |
de maiz 3y 1000 kg. de poroto, en los siguientes términos: “...las muestras proveidas donde |
solo se procedié a los andlisis de pureza fisica'y germinacion, manifestando que, si bien los —
ensayos se limitaron a los andlisis nombrados anteriormente, no podemds obviar y dejar
de hacer mencion a las Resoluciones SENAVE 56/2022 y 365/2020, la cual establecen otros
pammetros de calidad ademds de los analizados como presencia de insectos vivos y
semillas infestadas y dafiadas por insectos respectivamente, en vista a dichos pardmetros
se cumple de igual forma en informar que a simple vista estos pardmetros no se cumplen”
ic). $€ adjuntd originales del FOR-DLSyCV-539 Certificados de Anélisis de Semillas N°s
180, correspondiente a las muestras de semillas analizadas. “ \

Que, por Memorando de fecha 14 de julio de 70“, el Departamento de Certificacion
\ de Semillas de la Direccién de Semillas, inforrha sobre los muestreos de semillas realizados
e(}gl de mayo de 2022, donde fueron extraidas 2 (dos) lotes de la especie Maiz y Poroto,
“\‘Eemn consta en los resultados del laboratorio CAS N° 180/2022 y 179/2022, por
,@L ‘consiguiente, las semillas boténicas contenidas en los contenedores no retnen los
porcentajes minimos de germinacién como para el uso en propagacion.

] g e
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO ¥ CONSUMO
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. -
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Que, por Providencia de fecha 25 de agosto de 2022, el Juzgado Instruccién ordena el

cierre del periodo probatono
o

Que, a fs. 171 de autos obra el informe de la secretaria de actuacion, en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado a las firmas F&S AGRONEGOCIOS del
sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8 y COOPERATIVA T
MULTIACTIVA DE PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO,
CREDITO Y_CONSUMO “T43” LTDA, con RUC N° 80078723-4 en legal y debida
forma, habiendo presentado sus escritos de descargos respectivos, el propietario y la
representante convencional de las firmas sumariadas. Igualmente, inform¢ sobre las
documentales que obran en el expediente. ""'

Que, por Providencia de fecha 28 de setiembre de 2022, el Juzgado Instruccién llama
a autos para resolver. :

Que, como medida de mejor proveer, el Juzgado de Instruccién solicita al
Departamento de Sumarios Administrativos, informar si en esa area, obra antecedentes de
sumarios administrativos a las firmas sumariadas.

Que, a fojas 175 de autos, obra la Providencia D.S. .A. N° 59 de fecha 10 de octubre de
2022, el Departamento de Sumarios Administrativos, informé que firma F&S
AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira Sanabria con Ruc N° 1153609-8 ydela
COOPERATIVA DE PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO,
CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., con Ruc N° 80078723-4, no cuentan con
antee€dentes sumarios administrativos por mfraccwnes a las disposiciones del SENAVE.

Que, la Ley N° 385/94 “De Semillas y Proteccién de Cultivares”, dispone:

Articulo 15.- “Sélo podrdn ser destinados a la produccion y comercializacién de
semillas bajo los sistemas de certificacién y f scalz:aczon los cultivares inscriptos en el
Rri%z;gﬁ Nacional de Cultivares Comerciales”.

-
-~

X 0(536 Articulo 44.- “La Direccion de Semillas habilitard el Recrzstf o Nacional de
y.
Productores de Semillas, en el que se inscribirdn con cardcter obligatorio los productores,
- de conformidad a los requisitos que se establecen en la reglamentacion. La inscripcion en
i

v
A v

o
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I~ “POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
'A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
= SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
- PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. L
-15-

dicho Registro deberd contar con el patrocinio de un Ingeniero Agrénomo o Forestal, con
titulo nacional o revalidado, inscripto en el Registro Naczonal\de Ingenieros Agrénomos o
. Forestales™.

Articalo 49.- “S6lo podrdn ser sometidas al sistema de produccién de semillas
certificadas y fiscalizadas, las variedades que estén mscrzptas en el Registro Nacional de
Cultivares Comerciales”.

Articulo 52.- “Los productores deberdn comunicar a la Dz’recciér; de Semillas con la|
debida antelacién, el plan general por especie y variedad para la produccion de semilla
certificada y/o fiscalizada, con los datos que los reolamenros técnicos determinen’
expresamente . |
\

Articulo 56.- “Habilitase en la Direccion de Semillas el Registro Nacional de.

- Comerciantes de Semillas en el que se deberdn inscribir, con cardcter obligatorio, Zas

personas naturales o juridicas que se dediquen al comercio de semillas, a fin de la,

fiscalizacion oficial de la mencionada actividad. La reglamentacion establecerd losl
requisitos para la inscripcion”.

—

Que, la Ley N° 123/91 Oue adoptan nuevas normas de Proteccion Fi zrosamtarza
dispone:

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, |

cualquiera de las modalidades..., se deberd contar( con un certificado fitosanitario expedzdo

" por la autoridad competente del pais de origen”. .

— Articulo 18.- “Para el rerzro de productos vegetales de aduanas, se deberd contar

ademas on 1n permiso expedido ppr la Autoridad de Aplicacion, previa inspeccion para

\ \ establecer que se encuenirée en buen estado fitosanitario y/o que hayan cumplido con los
- Ixeg rsn‘os que dicha autoridad haya determinado ™.

\,“ Que, la Resolucién SENAVE N° 447/2020 “Por la cual se actualizan las Normas
/ %{enerales para la Produccion 'y Comercializacion de Semillas Certificadas y Fiscalizadas
: Q\_ Y se ‘abrogan la Resolucion SENAVE N° 041/16 de fecha 20 de enero del 2016, la resolucion,
‘ |
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~ RESOLUCION Ne .[39.-

A “POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPEC UARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”.

' -16-
SENAVE N° 646 de fecha 07 de diciembre del 2007 y la resolucién SENAVE N° 029/05 de
Jecha 13 de junio del 2003, resuelve: .

Articulo 1°.- “APROBAR la actualizacién de las Normas Generales para la
Produccion y Comercializacion de Semillas Certificadas y Fiscalizadas, conforme al Anexo
I que se adjunta y forma parte de la presente resolucion”.

ANEXO I
12.CRONOGRAMA DE ~C€UMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA
PRODUCTORES DE SEMILLAS.

Concepto Presentacion de documentos

o - Hasta 30 dias corridos después de la
siembra, para cultivos anuales. —_

- Antes de la floracidén, para cultivos
perennes.

Solicitud para la produccién de-semillas y adjuntos: : 2 i
- En los casos en que el vencimiento

- Autorizacion del obtentor para variedades protegidas. . . gt o

2 . . correspondiere a un dia inhébil (sabado,

- Certificado de origen de la s_em1]la (factura de compra EEmingo o feriado), dicho vencimiento se

u otro documento que:acredite su arigen). trasladard al primer dia habil inmediato
siguiente.

- Observacion: para Soja fecha maxima
para la siembra: el 15 de Febrero-

Que, el hecho de referencia fue verificado por los técnicos de la institucién en el
fercicio de sus funciones conforme a lo estatuido en la legislacién que rige la materia, segtin
constan en las Actas de Fiscalizacién SENAVE N°s. 1620 y 1621 de fecha 07 de agosto de
2020, redactado en dicho procedimiento, el cual tiene un valor probatorio calificado.
L\)“w'&)k’“Que, conforme al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 1621/2020, la firma F&S
W JAGRONEGOCIOS DEL seiior Roberto Ferreira Sanabria con Ruc N° 1153609-8, ha
IEQ’;A,\)O%Q procedido a la siembra de semillas de maiz sin estar inscripto en el Registro Nacional de
Pgoductores de Semillas, como también, la presentacién extemporanea del plan de

: £
\\‘
VLG 3
qﬁ'?;t"“ r‘:&
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“POR LA CUAL SE CONCLUYEEL SUN.{ARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO —
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL “SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO
"“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ' N | .

A% ~

7 _ produccion de las semillas de maiz de la variedad BR106, de la catecona fundacién, la cual
no se encontraba registrada como 1mportada ni como de produccién nacional.

Que, a este respecto, en el escrito de descargo presentado por el Abg. Roberto Ferrelraj‘

7 propietario de la firma F&S AGRONEGOCIOS, formulé allanamiento eXpreso, total y

i oportuno. En este caso, tal acto procesal debera ser analizado con carécter previo, dado que,
afectarfa ineludiblemente el sentido del presente ¢ analisis.

—
~

Que, conforme a la presentacion de allanamiento presentada, tenemos que el articulo,
11 de la Resolucién SENAVE N° 349/20 otorga esa prerrogativa a los instruidos,
estableciendo los requisitos necesarios para que dicho acto de procedimiento tenga efecto
juridico; debiendo ser tales allanamientos: expreso y presentado con el primer escrito de
contestacion por el sefior Roberto Ferreira, propietario de la firma F&S
AGRONEGOCIOS. En el caso que nos ocupa, el allanamiento formulado ha sido|
presentado cen el escrito de contestacion, ademaés ha dado cumplimiento a la forma, puesto
a que lo hizo de manera expresa, teniendo en cuenta que fue presentado por medio del escrito

firmado libre y voluntariamente. 4
\ A

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el momento de la presentacion del escrito, se puede constatar que fue presentado|
dentro del plazo para contestar el sumario, con lo que se concluye que el mismo es
notoriamente oportuno.

Que,

y encontraridose los mismos cumplidos de manera concurrente, no resta més que analizar los
efectos’procesales de dicho acto JUI'ldlCO

1zado los elementos exigidos por la norma para la viabilidad del allanamiento’

J

e
Que, ¢l allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma anormal
(~de terminacién del procedimiento, y esto es asf, ya que basicamente lo que sucede es que se|
~declara la cuestién de puro derecho, debido a que, no existe controversia alguna respecto de
la pretension misma que es objeto del dictamen conclusivo.
Spo™
‘@";\C Que, sobre la figura juridica tratada la doctrma especializada tiene dicho que: “...Por
5 «X}Ov ello dice PODETTI que el allanamiento significa, aparte del reconocimiento de los hechos

en que se funda la demanda, la admisién de la inexistencia’ de otros hechos extintivos,
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RESOLUCION Ne [.30.-
“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, ¥ COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO ¥ CONSUMO -
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”.

, -18- “Ee
impeditivos o invalidatorios y la certeza del derecho subjetivo invocado por el actor...”
(Sic). -

Que, de esta manera vemos que, los que se allanan asumen los hechos imputados en
su contra y se privan de motus propio de efectuar defensas procesales respecto de los hechos
sefialados en la resolucién de apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es lisa
y llanamente la procedencia del sumario, puesto que, no existe controversia respecto de la
existencia de los hechos atribuidos a la sumariada en la resolucién de instruceién.

. ~

Que, en conclusion, es procedente: hacer lugar, al allanamiento formulado por la
sumariada, y como légica consecuencia y por efecto procesal del mismo; atribuir los hechos
al sefior Roberto Ferreira, con RUC N° 1153609-8, propietario de la firma F&S
AGRONEGOCIOS y como légica consecuencia y por efecto procesal del mismo, atribuir
los hechos al mismo.

Que, corresponde pasar al estudio de la sancién a ser aplicada a la misma, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 11 y 19 de la Resolucién N° 349/2020. tomando como
atenuantes: el allanamiento; y, el hecho de no contar con antecedente de sumarios

. administrativos por faltas similares en la institucién por parte del sefior Roberto Ferreira
" con Ruc N° 1153609-8, propietario de la firma F&S AGRONEGOCIOS, conforme a lo
stablecido en los articulos 24, inc. b) y 26 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
lenal de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

Que, en lo atinente a la excepcién de falta de accién pasiva planteada por la
presentante convencional de la firma COOPERATIVA DE PRODUCCION
PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA.,
¢on Ruc N° 80078723-4, en el sumario administrativo que le fuera instruido por Resolucién
SENAVE N° 267/22, por la comercializacién de semillas de maiz ¥ poroto conforme a las
facturas emitidas a nombre del sefior Roberto Ferreira, manifestando a este respecto la
o Iepresentante convencional de la sumariada que, dichas facturas fueron prorrumpidas por el

Migaeh ¥ Sefior Brigido Lépez, quien en ese momento era el responsable de la Cooperativa “T43”, y,
~ 10 poog? que en dicha oportunidad actud.en representacién de la CAP-PPR, no asi a nombre de la
i sumariada; es importante traer a colacién lo dispuesto en el articulo 9 de la Resolucién
'SENAVE N° 349/2020 -“Por la cual se actualiza el proceso para la tramitacién de los

sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional de Calidad ¥ Sanidad Vegetal

\aant )
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'RESOLUCION Ne 2%.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

! A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA ~
| SANABRI4, CON RUC-N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO._

“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. o

. _19_ S e

y de Semillas (SENAVE) ¥ se abroga la Resolucion SENAVE N° 113/15 de_fecha 25 de| ~

febrero de 20157, que expresa. De las Excepciones: “Las mismas no tendrdn el cardcter de|

previas y debemn ser resueltas en la resolucion que pone fin al sumario”. Siendo éste el -

momento de resolver la excepcién de falta de accién planteada por la representante

convencional de la sumariada, al ser considerada por ese juzgado como una excepcion no\

manifiesta. ' : i
_

Que, en cuanto a la procedencia de la excepc:lon de falta de accion, es Jmportante|
sefialar en primer lugar el requisito inherente a la misma que se deber4, cumplir al momento |
de plantear dicha excepcién, es decir, demostrar la falta de calidad como sumariada, que este | |
caso en particular no se dio, atendiendo que las facturas niimeros 00267 y 00268 de fechas |
05 de febrero de 2020, fueron emitidas efectivamente en su momento por el representante
de la firma COOPERATIVA DE PRODUCCION PISiCOLA, AGROPECUARIA,
AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., CON RUC N° 80078723-4, donde
=g se observa la comercializacion de semillas de maiz y poroto. 2

Que, por otra parte, para demostrar el debido proceso se sefiala que, al momento de
las emisiones de las facturas supra mencionadas el sefior Brigido Lépez, actué en su calidad |
de presidente” de la firma COOPERATIVA DE PRODUCCION PISICOLA,
AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., segin se
puede constatar en el Acta autenticada N° 112/2019, y, en lo declarado por el mismo en la
audiencia de absolucién de posiciones llevada a cabo en fecha 30 de j junio de 2022, y como
tal el sefior Brigido Lopez tenia todas las atribuciones y facultades para emitir dichas facturas |
en representacion de la firma sumariada. En tal sentido resulta inoportuno lo alegado por la|
representante convencional de la sumariada al manifestar que, el sefior Brigido Lépez haya
emitido dichas facturas de venta en representacion de la CAP-PPR y no asi en representacién
de la Cooperativa “T43”, dicha afirmacién por parte de la representante de la sumariada
resulta ambigua atendiendo que ciertamente obra en la carpeta sumarial que, para la venta

2§ mercaderfas en cuestién, las facturas si fueron emitidas por el presidente de la
0 peratlva “T43” en ese entonces el sefior Brigido Lépez, a nombre de la sumariada, la cual -
/e hace responsable a la misma por dicha comercializacion.

L

\ Que, obran en autos las facturas de fechas 05 de febrero de 2020, emitidas por la firma
/ OW %ZOOPERATIVA DE PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA AHORRO, ‘ &
s %‘09%6 SCREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., con Ruc N° 80078723-4, en la cual consta la '
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RESOLUCION Ne° .[232.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
e -20-,_,_

comercializacién por parte de la sumariada de, las semillas de porotos de las variedades:
San Francisco y Pyta’i y semillas de maiz de las variedades “BR106” y “Guarani VS 254",
esta ultima sin estar inscripta en el RNCC; y sin estar registrada en el Registro Nacional de
- Comerciantes de Semillas, y en base a dichos antecedentes se ha instruido el sumario
= administrativo, habiéndose notificado la apertura del procedimiento a la firma
COOPERATIVA DE PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO,
CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., con RUC N° 80078723- 4, quien por medio de
su representante convencional, ha presentado su respectivo descargo manifestando que, en
ningun momento se ha seflalado a la cooperativa como la propietaria de las semillas
comercializadas, donde el comprador reconoce que las semillas eran propiedad de la CAP-
PPR, pero que en este caso en particular conforme se tiene en las facturas emitidas por la
sumariada las mismas fueron comercializadas por la cooperativa, es decir las semillas de
maiz y poroto pyta’i al sefior Roberto Ferreira.

Que, conforme a lo expuesto precedentemente y de los antecedentes en el caso de
marras como elementos probatorios el juzgado sostiene que la firma COOPERATIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y
CONSUMO “T43” LTDA., con Ruc N° 800787234, ha comercializado semillas de maiz
y poroto pyta’i, sin estar inscripta en el Registro Nacional de Comerciantes de Semillas,
habida cuenta, de que la habilitacién para dicha actividad comercial se encuentra supeditada
al registro emitido por el SENAVE, en su calidad-de autoridad de aplicacién, por lo tanto
corresponde sea sancionada conforme a la disposicién del articulo 24, inciso b) de la Ley
2459/04, en concordancia con lo estatuido por la Resolucién SENAVE N° 327/19“Por la
cual se establece la categorizacion de las infracciones y sus correspondientes sanciones,
comgtidas en contravencion a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad. P Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, en el marco de un sumario administrativo” , para la
medicion de la pena, cuya calificacién se establece en el ANEXO 1. Tabla I . TIPOS DE
INFRACCIONES CON LAS CORRESPONDIENTES CATEGORIAS: C) SEMILLAS: 4
Empresas o Personas Juridicas.4.1: Operar sin Registro pertinente. Categoria. LEVE.

2ol al\'?«w Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
1;) %360 Conclusivo N° 01/2023, recomienda concluir el sumario administrativo instruido a la firma
A F&S AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8
declarandole responsable de infringir las disposiciones de los articulos 15, 44, 49, 52 de la
Ley N° 385/94 “De Semilla y Proteccién de Cultivares” vy del Anexo I — Punto 12 de la
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VEGETAL Y DE SEMILLAS mE NACIONAL ;er)‘
= RESOLUCION N° [~
o ] “POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
|

A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRI4, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO ¥ CONSUMO -
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

21-

Resolucién SENAVE N° 447/2020 “Por la cual se actualizan las Normas Generales para  —

la Produccién y Comercializacion de Semillas Certificadas y Fiscalizadas y se abrogan la
 Resolucion SENAVE N° 041/16 de fecha 20 de enero del 2016, la resolucion SENAVE N° N

646 de fecha 07 de diciembre del 2007 y la resolucién SENAVE N° 029/05 de fecha 13 de|

Junio del 2005”; y ala firma. COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCION|

PISICOLA, AGROPECUARIA AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA.,|

con RUC N° 80078723-4, declarandole responsable de infringir las disposiciones dely
articulo 56 de la Ley N° 385/94 “De Semilla y Proteccién de Cultivares” y los articulos 17_.

y 18 de la Ley N° 123/91 “Que Adoptan Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria™.

POR TANTO: B

)
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegeral y de Semillas (SENAVE)”.

LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
e RESUELVE: |
|

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a las firmas F&S
AGRONEGOCIOS del sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, y
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PRODUCCION PISICOLA,
AGROPECUARIA, 'AHORRO, CREDITO Y CONSUMO “T43” LTDA., con RUC N°|
800787234, conforme a 10 expuesto en el exordio de la presente resolucion. . |

o)

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a las firmas F&S AGRONEGOCIOS del

. sefior Roberto Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, de infringir las d1spos101ones‘
establécidas en los articulos 15, 44, 49, 52 de la Ley N° 385/94 “De Semilla y Proteccion de
Cultivares” y del Anexo I —Punto 12 de la Resolucién SENAVE N° 447/2020 “Por la cual
§e actualizan las Normas Generales para la Produccion y Comercializacién de Semillas
Certificadas yE Fiscalizadas y se abrogan la Resolucién SENAVE NP 041/16 de fecha 20 de
\_enero del 2016, la resolucién SENAVE N° 646 de fecha 07 de diciembre del 2007 y la
rgsoluczon SENAVE N° 029/05 de fecha 13 de junio del 20057, por la siembra de semillas
&\\\*‘ﬂe maiz sin estar inscripto en la Registro Nacional de Productores de Sémillas, con la
ﬂﬂ /A0 presentacion extemporanea del plan de produccmn cuya variedad de maiz BR106, de la,

—

|
\
|
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|
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RESOLUCION N° 232

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRI4, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO Y CONSUMO
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”. _. =
-22- -
categoria fundacién, no se encontraba registrada como importada ni como de produccién
nacional.
%

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma F&S AGRONEGOCIOS del sefior Roberto
Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, con una multa de 50 (Cincuenta) jornales
minimos para actividades diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede
Central, sito, en Humaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias
habilitadas por el SENAVE, en_el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién
de la resolucién de conclusién respectiva.

Articulo 4°- DECLARAR responsable a la firma COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE PRODUCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO,
CREDITO Y CONSUMOQ “T43” LTDA., con RUC N° 80078723-4, de infringir las
disposiciones establecidas en el articulo 56 de laLey N° 385/94 “De Semilla y Proteccidn
de Cultivares” y en los articulos 17y 18 de la Ley N° 123/91 “Que Adoptan Nuevas Normas
de Proteccion Fitosanitaria "., por la siembra de semillas de maiz sin estar inscripto en la
Registro Nacional de Productores de Semillas, con la presentacién extemporinea del plan
de produccién, cuya variedad de maiz BR106, de la catégoria fundacién, no se encontraba
registrada como importada ni como de produccién nacional. :

Articulo 5°.- SANCIONAR a la firma F&S AGRONEGOCIOS del sefior Roberto
Ferreira Sanabria, con RUC N° 1153609-8, con una multa de 100 (Cien) jornales minimos
para actividades diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito
en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el
SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién'de la resolucién de
ceficlusion respectiva. :

Articulo 6°.- _DISPOﬁER que las ‘semillas de maiz Tupi Pytd, cantidad 3.500
kilogramos, maiz chipa, cantidad 3.500 kilogramos y poroto pyta ‘i 1000 kilogramos
respectivamente, retenidas en el local del sefior Roberto Ferreira, ubicada en el Km. 34.5 de
la ciudad de Ita-Dpto. Central, sean procesadas como forraje y destinadas para consumo
o ba“e;u como método de disposicién final, bajo los criterios técnicos de la Direccién de
Vel c?,'OSemiIlas y la DOR-DGT, en atencién a los resultados laboratoriales FOR-DLSyCV-539-

W™ npoe? Certificados de andlisis de semillas N°s 179 y 180 ambas de fecha 20 de junio de 2022, a fin
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—~  RESOLUCION N°.[30.-.

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LAS FIRMAS F&S AGRONEGOCIOS DEL SENOR ROBERTO FERREIRA
SANABRIA, CON RUC N° 1153609-8, Y COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
PRODYCCION PISICOLA, AGROPECUARIA, AHORRO, CREDITO ¥ CONSUMO
“T43” LTDA., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

~ (SENAVEy”. |
. | 53

de dar cumplimiento a la disposicién, debiendo redactarse acta de todo lo actuado y Temitir
a estos autos.

Articulo 7°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos
Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso de
reconsideracion, y la Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el sistema
integrado de conirol de multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 136/15 de Jfecha 03 de
marzo de 20157, enlace: http/www.senave. gov.py/resoluciones-del-senave-himl.

Articulo 8°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
\I £
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