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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR HECTOR ENCISO AMARILLA, CON/C.I. N°
3.467.541, Y. A LA FIRMA TROCIUK Y COMPANIA A.G.LS.A., CON RUC N°
80003285-3, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
“SERVICIO NACIONAL-DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. |

-

Asuncién, o4 de ngé‘.“{"o . del 2025.
- . - VISTO:

Bl Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 022250 de fecha 27 de setiembre del 2024
(Expediente MEI N° 142/258/2024); la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)"; el Dictamen N° 722/25, de la
Direccion de Asesoria Juridica; vy, -

"

CONSIDERANDO: S

Que, segiin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 022250/24 en fecha 27 de setiembre
de 2024, funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en la OPI, Salto de Guaira — Dpto
Canmdeyu conjuntamente con funcionarios DNIT y Oficiales de Delitos Econdmicos,
procedieron a una inspeccion fisica y documental de los productos vegetales, consistente en
1.400 bolsas de cebollas de 20 kilogramos cada una, presumiblemente de origen brasilefio;
los cuales carecian de etiquetas codificadas y documentos necesarios para acreditar la

~.autorizacion de importacion. Asimismo, se dej6 constancia de la extraccion de muestras para
el andlisis laboratorial, aclardndose que las partidas, quedaron a cargo de la DNIT, para
disposicion final.

Que, consta en el Acta que los productos inspeccionados estaban en el poder del sefior
Héctor Enciso Amarilla, con C.I. N° 3.467/541, quien los transportaba en un vehiculo de la
marca Scania, color azul, con chapaN° XAO 296.

Que, fs. 03 y 04 de autos, obran las toma's' fotoéléﬁcas de las bolsas de cebollas
inspeccionadas y decomisadas por los técnicos, funcxomuos de la DNIT y oficiales de
Delitos Econ6émicos.

Que, a fs. 05 de autos, obra el comprobante de recepcion de muestras d)@s ploductos )
vegetales decomlsados (cebollas) por Acta de Fiscalizacion SENAVE N O&Qﬁ-@) 1M
Que, a fs. 06 de autos, obra el resultado laboratorial 1der;(t;ﬁ
LRPM/2789/2024 de la cual se desprende que no se detectd la pLesencﬂa d
del limite maximo permitido. ,

-~

Que, a fs. 09 y 10 de autos, obra la copia simple del Acta de Inter@ncmn Bp)
969 de fecha 27 de setiembre del 2024, en la cual consta que, los funcionarios de

\ { /\suncmn Pwmgmy
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conjuntamente con técnicos de] SENAVE y oficiales de Delitos Econdmicos, en la OPI —
Salto del Guaird, procedieron a la incautacion de 1.400 bolsas de cebollas, presumiblemente
de origen brasilefio, dado que, carecian de las etiquetas codificadas y de los documentos
necesarios para acreditar la autorizacion de importacion y el certificado fitosanitario.

Que, igualmente, consta que los productos vegetales, estaban en poder del sefior
Héctor Enciso Amarilla, con C.I. N° 3.467.541, domiciliado la ciudad de Encarnacion —

Dpto. Itaptia, quien transportaba en el vehiculo de la marca Scania, color azul, chapa N°
XAO 296. '

Que, a fs. 58 de autos, obra la Nota DGAJ N° 46 de fecha 21 de abril del 2025,
mediante la cual, el titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos, solicité a la
Direccién del Registro de Automotores que informe los datos (nombres, apellidos, cédula

de identidad y domicilio) del propietario del vehiculo de la marca Scania, color azul, chapa
N° XAO 296.

Que, afs. 60y 61 de autos, obra la Nota D.R.A.N° 220 de fecha 23 de abril del 2025,
por la cual, la titular de la Direccion del Registro de Automotores, en atencién a la nota
citada, remitié el reporte informativo, en el cual se visualiza que el vehiculo de la marca

Scania, color azul, chapa N° XAO 296, pertenece a la firma Trociuk y Compafiia A.G.I.S.A.
con RUC N° 80003285-3.

Que,afs. 62y 63 de autos, obran los reportes de la pagina oficial del SENAVE, con
enlace htips:// secure.senave. gov.py/registros/serviet/com.consultaregistros2 unidad, de las ,
cuales se desprenden que el sefior Héctor Enciso Amarilla, con C.I. N° 3.467.541, no se
encuentra inscripto como importador de productos vegetales, y la firma Trociuk y compaiiia
A.G.I.S.A., con RUC N° 80003285-3, se encuentra registrada en la categoria importadora.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria ",
dispone: ’

//
Articulo 14. - “Para la importacién, admision temporaria, depdsitos en zonas fiancas

0 transito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de importacion
otorgada por la mdxima autoridad”,

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos veg
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo nterior, se deberd c 2
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Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrda proceder al decomiso y destruccién
de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio Y bajo cualquier régimen,
sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
Sitosanitaria para productos vegeltales de importacién (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- ”Todo\importador de mercaderias de origen vegetal perlenecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario I, VI y V,...deberd solicitar ...una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia de
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea exigido”,

Que, la Resolucién SENAVE N° 479721 “Por la cual se actualiza el reglamento
técnico para el envasado y ransporte de fiutas y hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12
de fecha 20 de abril del 2012 ", dispone:

Articulo 1%~ “ACTUALIZAR el Reglamento Técnico para el Envasado Y Transporte
de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos I, Iy I1], que se adjunian y forman parte de la presente Resolucién ™.

Articulo 2°.- “ESTABLECER que el etiquetado codificado de las frutas Y hortalizas.
in natura aplica a productos importados al Pais”. - S
\

Articulo 3°.- “DISPONER que el eliquetado codificado deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesad
C o, . ; i % . .y . JET =

deberd solicitar el servicio de verificacién de eliquetado en .el] ﬁg@;}q;\le el SE]\{A

s » 7R CRs \ |

disponga para ese fin”. ‘ ?5/;;.7//{:\,\‘
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Articulo 4°.- “DISPONER que los productos qfecladoé{jgm Wl ) aglo-codific 0
a partir de la vigencia y aplicacién de la presente resoluc??i@z* Ser: )f,‘-; e "(S’c’?[&?%‘%%%
Iycopersicum), locote (Capsicum annuumy), naranja (Cilrus .s*ine% 74 (Allium cepa),
papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Bfassica oleracea var.
capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limon (Citrus limén), batata
(Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulala), pepino (Cucumis sativus), pomelo (Citrus

paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In Natura” importados que se
incorporen dentro del alcance del-etiquetado codificado serd actualizado 8 T

comunicados de la Presidencia para ese efecto”.
J
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Qlie, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de
tramitacién electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, dispone:

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos
de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica, conforme a los Sl
Anexos L IL III, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la presente resolucion”.

Articulo 14.- “DISPONER que el incmnplimien{o;de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N°2459/04 “'Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

Que, el Anexo I, del i‘éfel'ido acto administrativo, establece:
PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion,

~ renovacién y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos

y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision documentaria, via
Tramite Electrénico del SENAVE (TES)".

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos y
subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
--juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depdsito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
- Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas”” '

Que, de las constancias de autos surgen que, los funcionarios de la DNIT — COIA,

conjuntamente con los agentes de Delitos Econdmicos y Financieros, procedi/eron a
decomiso de 1.400 bolsas de cebollas

etiqueta codificadas y los docum
Yy oy . 2N
importacién y el certificado ﬁtos,efﬁ/ ar
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' 3.467.541, quien los transportaba en un
vehiculo de la marca Scania, color azul, chapa N° XAO 296, propiedad de la firma Trociuk
y Compaiiia A.G.I.S.A., con RUC N° 80003285-3, segiin el reporte emitido por la Direccion

~ de Automotores.

poder del sefior Héctor Enciso Amarilla, con C.I. N°

Que, respecto a la falta de documentos, se trae a colacién lo preceptuado en los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 139/93, en los cuales
N establecen que, previa a la importacién de cualquier producto de origen vegetal, la autoridad
de aplicacion deberd otorgar una Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI) y que
\ la partida deberd contar con el Certificado Fitosanitario de Exportacién emitida por el pais
exportador; tales requisitos son con la finalidad de/ obtener datos en relacion al origen de los
productos de los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el
riesgo de introduccién y difusién de enfermedades exoticas emergentes, plagas
cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud publica en el teititorio

nacional. '

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos iﬁportados, es menester
que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccion o verificacion,
los documentos que avalen la autorizacién de importacién, por medio de la AFIDI, los
certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente permiso de
importacion que otorga ¢l ingreso al territorio nacional, el incumplimiento de estos requisitos
configuran infracciones a las normativas legales y reglamentarias. ) '
~ Que, en relacion con la falta de adhesién de etiqueta codificadas en las bolsas de
o cebollas, se menciona lo preceptuado en los articulos 2° y 3° de la Resolucion SENAVE N°

. 479/21, segin la cual se tiene que para el ingreso al territorio nacional de los productos
vegetales importados, las cajas, bolsas o embalajes de las partidas deben estar adheridas las
etiquetas codificadas, dado que, contienen informaciones vinculadas como: el tipo de .
producto, el nimero de AFIDI, la cantidad declarada y el nombre del y/o importador/a, quien
debe adherir las etiquetas codificadas en origen u optar por efectuar en terri}p{(ﬁ@ii@%@!, '

previa solicitud ante el SENAVE. W4 SSRY
Que, a través-de las etiquetas codificadas se tiene la trazabilidad "e?,,lg. DI

. . . ‘ e & 6 Lt
vegetales importados, puesto que, los mismos por su riesgo fitosanitario %’fi 1CTRTT.

L CLE LLLY
X . ) .., S QBpEra|
control més eficiente por parte de la autoridad de aplicacion, en los puntostde-th ne_gg;)@;%f

Que, igualmente, se infiere que, al-tratarse de productos vegetales importa
norma reglamentaria exige que las personas fisicas y/o juridicas, deben estar t
~ como importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este ¢
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documentos que obran en autos, se desprenden que el sefior Héctor Enciso Amarilla, con
C.I N° 3.467.541, quien transportaba los productos vegetales en el vehiculo de la marca
Scania, color azul, chapa N° XAO 296, no cuenta con el registro respectivo para importar
productos vegetales, mientras que, la propietaria del vehiculo mencionado si se encuentra
inscripta en la categoria de importadora.

Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior Héctor Enciso Amarilla, con C.1.
N° 3.467.541, y la firma TROCIUK Y COMPANIA A.G.LS.A., para la aphcac1on de las
sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el —
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el
sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 856/25, la Direccion General de Asuntos Juridicos remitio el
Dictamen DAJ N° 722/25 de la Direccidn de Asesoria Juridica, donde recomendd instruir
sumario administrativo al sefior Héctor Enciso Amarilla, con C.I. N° 3.467.541, por las
supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91;
articulo 3° del Decreto N° 139/93; los articulos 2° y 3° de la Resoluciéon SENAVE N°
479/21; y el punto 2 del anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/22; y a la firma Trociuk
y Compaiiia A.G.L.S.A., con RUC N° 80003285-3, por las supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91; articulo 3° del Decreto N° 139/93;
los articulos 2° y 3° del anexo de la Resolucion SENAVE N° 479/21, sugiriendo la
designacion al Abogado Ulises Torres, como Juez Instructor del sumario administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N°2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE 1
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior Héctor ™
Enciso Amarilla, con C.I. N° 3.467.541, domiciliado en la ciudad de Encarnacién —
- Departamento Itapta, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14,
17 delaLey N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria’; articulo

"~ 3°del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acr e'ditacién fitosanitaria
para productos vegetales de importacion=(4FIDI)”; axtlculos 2°y 3° de la Resolugifmy;
SENAVE 479/21 “Por la cual §
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Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 2012”; y
el punto 2 del anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los
requisitos y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicos

como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la

modalidad de tramitacion electronica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de

Jecha 09 de setiembre del 20197, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente

resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo a la firma Trociuk
y Compaiiia A,G.LI.S.A., con RUC N° 80003285-3, domiciliada en la ciudad de Fram —
Itaptia, en caracter de propietaria del vehiculo de la marca Scania, color azul, chapa N° XAO
296, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N°
123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria™; articulo 3° del Decreto
N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
vegelales de importacién (AFIDI)"; y los articulos 2° y 3° de la Resoluciéon SENAVE N°
47912021 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado y transporte de

Jrutas y hortalizas “in natura” que se comercialicen para .consumo en el Paraguay y se

abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 2012”, conforme a lo
expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DESIGNAR al Abogado Ulises Torres, en caricter de Juez Instructor,
con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

¢ N\
Articulo 4°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la

~Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que los sumariados deberén denunciar

en su escrito de descargo, el correo electronico, a los efectos de que el J uzgado practique las
notificaciones y demads diligencias pertinentes.

Articulo 5°- REMITIR copia autenticada de-la presente resolucién, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal — Especializada en Hechos Punibles contra el
Contrabando, para conocimiento y consideracién conforme a derecho. ‘

(==
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