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RESOLUCION N° 329...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ CON RUC N° 2047977-8,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

i
,719
Asuncion, 07 de dmbre 4 2022.
VISTO:

La Providencia N° 1425/22 de la Direccion General de Asuntos Juridicos, por la cual

remite el Dictamen Conclusivo N° 33/22, correspondiente al sefior GUIDO ERNESTO
GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8; y,

' CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del

SENAVE, eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas

/ en el expediente caratulado: “POR L4 CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE

SUMARIO ADMINISTRATIVO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ,

CON RUC N° 2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES

DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 530 de fecha 23 de agosto de 2022.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacidn
SENAVE N° 012475/22 de fecha 07 de junio de 2022, donde funcionarios técnicos,
conjuntamente con Agentes del Departamento de Delitos Econdmicos dela Policia Nacional
y de la Coordinacién Operativa de Investigacién Aduanera (COIA), se constituyeron en el
Mercado Central de Abasto, sito Defensores del Chaco y Pycazu, ciudad de Asuncién —
Dpto. Central, a fin de realizar la verificacién de productos frutihorticolas que
presumiblemente ingresaron de forma irregular, dejandose constancia de cuanto sigue:
“...durante el operativo se verificé el depdsito N° 22 del Bloque “4” donde se procedié al
decomiso de 24 cajas de tomate cherry que no contaban con los documentos respaldatorios,
como asi también, 24 cajas de madera conteniendo tomate lisa, que no contaban con los
documentos correspondientes que acrediten su origen.. . ”(Sic).

Que, por Nota P.N. N° 136 de fecha 08 de junio de 2022, suscripta por el interventor

~_ de la Penitenciaria Nacional de Tacumbt dependiente del Ministerio de Justicia, mediante

la cual, solicitd a la méxima autoridad del SENAVE la donacion de productos vegetales que

~ serédn destinados para la elaboracién de alimentos de buena calidad para las personas que
guardan reclusién en la penitenciaria. o

- Que obra en autos, el acta de entrega de fecha 08 de junio de 2022, donde consta que

“*“un funcionario técnico de la Oficina Regional Central, entrego a un funcionario del

Ministerio de Justicia y Trabajo, el sefior Pedro Farias, 24 cajas de tomates que fueron

Q,‘{gg;giﬁ-sadOS conforme al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 012475/22, para su
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RESOLUCION N° .$29.-

"“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

i

B

Que, que obra en autos, el reporte de la pagina web institucional con enlace
http://secure.senave.gov.py:8443 /registros/serviet/com.consultaregistros2 unidad de la cual
se desprende que el depdsito individualizado como Local N° 22 — Bloque A, ubicado en el
predio del Mercado Central de Abasto, se encuentra habilitado a nombre del importador
Guido Ernesto Gonzalez Jiménez, con RUC N° 2047977-8 y Registro SENAVE N° 1890.

Que, obra en el expediente el Dictamen Juridico N° 886/2022, de la Direccién de
Asesoria Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo al sefior GUIDO
ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, por supuestas infracciones
alas disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas
de Proteccion Fitosanitaria” y del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta
un sistema de-acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI) ",
siendo instruido el sumario administrativo por Resolucién SENAVE N° 530/22.

Que, a fs. 16 de autos obra el A.L. N° 20/22, por el cual el Juzgado de Instruccién se
declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo al sefior
GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977- 8, en base a las
disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 530/22; intima al sumariado para que en el
plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias
sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de las
responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.L en fecha 29 de agosto del 2022, %,
seglin consta en la Cédula de Notificacion que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 23 al 29 de autos, obra el escrito de descargo presentado por la Abg. Celeste
Paola Adorno Rodriguez, con Matricula C.S.J. N° 48. 789 representante convencional del
__sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977- 8, donde
< manifiesta cuanto sigue: “... CONTESTACION DEL SUMARIO: Que, en primer término, se
~~niegan todas y cada una de las acusaciones formuladas en contra de mi representado,
conforme se ird desarrollando en esta presentacién. Que, no es cierto que mi representado
» GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ haya incurrido en conductas que puedan ser
1 f inenrsadas como Jaltas a las disposiciones determinadas en el Auto de Instruccién Sumarial,
) Egte" hecho puede ser verificado mediante un andlisis tanto de las constancias de autos, como
“de los elementos de conviccién que se acomparian a este escrito. Que, en referencia a las
V2 supuestas conductas que pudieran ser incursadas en faltas susceptibles de la imposicién de
sanciones que se atribuyen a mi representado, las mismas se describirdn segun la
Resolucion N° 530 de fecha 23 de agosto de 2022 “POR LA CUAL SE DISPONE LA
INSTRUCCION DE SUMARIO ADMINISTRATIVO AL SENOR GUIDO ERNESTO
GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977/8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A
‘;‘-\ ISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD ¥ SANIDAD VEGETAL
; EMILLAS (SENAVE) " dictada por la Presidencia del SENAVE, cabe mencionar que
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RESOLUCION N £2.7..

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. -
. 5
L \
se consigna “...Funcionarios técnicos procedieron a verificar el Local N° 22 del Blogue
“A”, ubicado en el predio del Mercado Central de Abasto de la ciudad de Asuncién, a cargo
del permisionario Guido Ernesto Gonzdlez Jiménez, con RUC N° 2047977-8, donde
procedieron al decomiso de 24 cajas de tomates de la variedad cherry y 24 cajas de tomates
de lavariedad lisa; en razon a que, las mercaderias citadas carecian de las documentaciones
de Acreditacién Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), Permiso de Importacién y
Certificacion Fitosanitario de Exportacion, que acrediten-el origen, la calidad y
sanidad...”. El Acta de Fiscalizacion N° 012475/2022 de fecha 07 de junio de 2022 obrante
de 5. 4 en autos, NO FUE FIRMADO por mi representado GUIDO ERNESTO GONZALEZ
JIMENEZ ya que claramente en el Acta de referencia se consigna que se constituyeron a su
local en un “Operativo Interinstitucional” a “fin de evitar el ingreso de productos
Srutihorticolas de forma irregular. En este sentido resulta oportuno mencionar a V.S. que
mi representado SE NEGO A FIRMAR el citado Acta de Fiscalizacién debido que la
intervencicn claramente estaba orientada a la verificacidn de productos ingresados al pais
desde el exterior, habiendo el mismo demostrado y presentado en esa ocasion a los )
funcionarios intervinientes el DOCUMENTO DE TRANSITO DE PRODUCTOS
VEGETALES N° 022037 cuya fecha de emision era el 03 de junio de 2022, expedido por el /
Funcionario del SENAVE DAVID MENDEZ, con el cual se DEMOSTRABA SIN LUGAR A
EQUIVOCOS  que . mi representado NO HABIA COMETIDO NINGUNA
CONTRAVENCION dado que los productos que le fueran DECOMISADOS fueron
adquiridos en NUESTRO PAIS y éstos NO HAN INGRESADO DESDE EL EXTERIOR.
Igualmente resulta de relevancia hacer mencién que como consecuencia de la Fiscalizacion
realizada, FUE INICIADA UNA INVESTIGACION FISCAL por parte del Representante del
Ministerio Piblico, Agente Fiscal MIGUEL ANTONIO QUINTANA LARREA, Titular de la
Unidad Penal N° 1, Especializada de Contrabando, cuya individualizacion es la siguiente:
Causa NS 96/2022 caratulado: “INVESTIGACION FISCAL s/ SUPUESTO HECHO DE
CONTRABANDO” cuyas copias acompario. A los efectos procesales que correspondan, de
acuerdo a lo establecido en el-Art. 219 del Cédigo Procesal Civil, indico a V.S. que la
_ . carpeta fiscal de referencia obra ante la Unidad Penal N° 1, Especializada de Contrabando
<20 g cargo del Agente Fiscal antes mencionado. De igual manera, se ha formado un Expediente
o Judicial N° 96/2022 caratulado: “GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ s/
|| CONTRABANDO MENOR A 5500 JORNALES”, ante el Juzgado Penal de Garantias N° 3
2%\ cargo de la Magistrada CYNTHIA PAOLA LOVERA BRITEZ, Secretaria N° 3, cuyas
: %Opms también se acomparian a esta presentacion, especzalmenre A.L N° 760 de fecha 09 %
de setiembre de 2022. Asi mismo, a los efectos procesales que correspondan, de acuerdoa
s establecido. en el Art. 219 del Cédigo Procesal Civil, indico a V.S. que el éxpediente
- \judicial de referencia obra ante el ngado debidamente individualizado en lineas
’\ﬁ.q___t.é <" anteriores. Conforme consta en la Carpeta Fiscal, fue citado a brindar su testimonio el
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RESOLUCION N° .929.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO -

AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
-4- e

festimoniales, bajo fe de juramento, expresé que “...el dia 3 de junio del corriente afio a
pedido del productor Ever Espinoza Moreira me constitui en su Finca a los efectos de la
Emision de un documento de trdnsito de producto vegetal a raiz de una venta que el mismo
realizaria de sus productos. Tal es ast que una vez en finca procedi a verificar la cantidad
de 500 cajas de tomates distribuidos en 300 cajas de carton y 200 cajas de madera de los
cuales 40 cajas de tomates correspondian a la variedad de tomate tipo cherry; en total la
venta se realizé por 10.000 kilogramos en total los cuales fueron cargados al camion de

propiedad del Sr. GUIDO ERNESTO GONZALEZ cuyos datos también fueron verificados o
en finca por lo que procedi a confeccionar el documento de trdnsito numero 022037
consignado de manera genérica la variedad de tomates que fueron vendidos en dicho Acto.
También quiero mencionar que posterior a la emisién de dicho documento en fecha 09 de
Junio del corriente afio el SENAVE emitié la Circular N° 6 donde establece la especificacién
para el llenado correcto de los documentos de trdnsito de productos vegetales...” se
acompafia copia autenticada por secretaria de la presente declaracion festifical. Es de
sefialar que a la fecha, el Agente Fiscal MIGUEL ANTONIO QUINTANA LARREA, como
Titular de la Accién Penal Publica, ha presentado ante el Juzgado Penal de Garantias antes
. mencionado, el Requerimiento N° 78 de fecha 16 de agosto de 2022, a través del cual el
mismo requirié al Organo Jurisdiccional la DESESTIMACION DE L4 DENUNCIA, ya que
luego de la investigacién llevada adelante por esa Representacién Fiscal, pudo
COMPROBARSE la NO EXISTENCIA DEL HECHO PUNIBLE DE CONTRABANDO. En
el texto del Requerimiento Fiscal de referencia, puede leerse *Del estudio del caudal féctico
reunido durante la investigacion, esta Representacién Publica hace necesario mencionar

que la sospecha obtenida para el inicio de la presente investigacidn, a esta altura no tiene ~.

sustento para determinar con grado de certeza que el Sr. Guido Ernesto Gonzdlez Jiménez,
en la presente causa haya (CONT RABANDOQ — tenencia de tomates de origen argentino
_ para su venta) como asi también que el hecho sea punible ya que las mercaderias
W< - sdecomisadas en su momento contaron con el respaldo documental expedido por funcionario
del SENAVE quien durante la investigacion manifesté haber estado presente al momento de
“wla cargay que corrobord la produccién de tomates de la finca del Sr. Ever Espinoza Moreira
(productor y vendedor) y a su vez éste manifesté haber vendido dicha produccién al Sr.
Guido Ernesto Gonzdlez Jiménez por lo que se presume que los productos decomisados en
ocgsion del procedimiento que dio origen a la presente causa son de origen nacional. El
ﬁmdamenro Jjuridico del Agente Fiscal MIGUEL ANTONIO QUINTANA LARREA, para la
solicitar al Juzgado Penal de Garantias la DESESTIMACION DE LA DENUNCIA, a través
del Requerimiento N° 78 de fecha 16 de agosto de 2022 recae en las disposiciones legales
contenidas en el Art. 301 del Cédigo Procesal Penal que establece: “Requerimiento Fiscal.
Recibidas las diligencias de la intervencién policial o realizadas las primeras
investigaciones y seguin el curso de la misma, el fi Scal formulam su requerzmzento ante el
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RESOLUCION N 82.7..-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
(( NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-

P

T este Codigo. Igualmerite argumento el Agente Fiscal, como sustento del pedido de
DESESTIAMCION DE LA DENUNCIA, lo que determina el Art. 305 del Cédigo Procesal
Penal: “El Ministerio Piblico solicitard la Juez, mediante requerimiento fundado, la
~desestimacion de la denuncia, la querella o las actuaciones policiales, cuando sea manifesté
L que el hecho no constituye hecho punible, o cuando exista algiin obstdculo legal para el
desarrollo del procedimiento”. Es oportuno mencionar que, tanto las actuaciones
contenidas en el marco de la investigacion fiscal llevada adelante por el Agente Fiscal
MIGUEL ANTONIO QUINTANA LARREA en la causa antes individualizada, entre las que
se—incluyen la declaracion testimonial del funcionario del SENAVE, sefior DAVID
LEOPOLDO MENDEZ SAMUDIO, el Requerimiento de Desestimacién de la Denuncia,
como asi. también el Expediente Judicial N° 96/2022 caratulado: “GUIDO ERNESTO
GONZALEZ JIMENEZ s/ CONTRABANDO MENOR A 5500 JORNALES”, ante el Juzgado
— Penal de Garantias N° 3 a cargo de la Maozsrmda CYNTHI4A PAOLA LOVERA BRITEZ,
Secretaria N° 3, AL N° 760 de fecha 09 de setiembre de 2022 se constituyen en
INSTRUMENTOS PUBLICOS, a tenor de las disposiciones legales contenidas en el Art. 375
del Cédigo Civil Paraguayo que establece: “Son instrumentos publicos: inc. d) las
actuaciones judiciales practicadas con arreglo a las leyes procesales..” motivo por el cual
hacen PLENA PRUEBA en este proceso sumarial, razén por la cual también a esta altura
MERECEN PLENA FE EN JUICIO, de conformidad a lo que-determina el Art. 383 del
Cédigo Civil Paraguayo. Si bien es cierto se menciona también que el documento que
respalda los productos adquiridos por mi representado GUIDO ERNESTO GONZALEZ
JIMENEZ, especificamente el DOCUMENTO DE TRANSITO DE PRODUCTOS
VEGETALES N° 02203 T_nga copia autenticada por escribania se acompaiia a esta
presentacion, la fecha de emision era el 03 de junio de 2022, expedido por el funcionario
B del SENAVE DAI(ID MENDEZ, contenia una “descripcion genérica™ de los tomates,
s también es cierto que el SENAVE establecié CON POSTERIORIDAD a la incautacion de
I “los productos de mi mandante que fue en fecha 07 de junio de.2022, através de la Circular
N° 6 fecha 09 de junio de 2022, la “Forma Correcta” para el llenado del Documento de
Transito de Vegetales. En estas circunstancias, de acuerdo al PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, dicha Circular NO PUEDE SER OPONIBLE a mi representado GUIDO
i~ ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, y mucho menos ser utiliz zada por las Autoridades para
¥ wild'imposicion de sanciones, ya que ese Documento NO EXISTIA y consecuentemente, NO
«? ESTABA VIGENTE al tiempo de la Fiscalizacién. EI PRINCIPIO -DE LEGALIDAD,
contenido en &l Art. 1° del Codzgo Penal Paraguayo, también es de aplicacién en el
procedimiento administrativo, como en este caso lo constituye-este proceso sumarial. En
este sentido, los principios inspiradores del orden penal son de aplicacién, con ciertos
matices, al derecho administrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del
poder punitivo del Estado. De acuerdo a lo sefialado entonces, ha quedado debidamente
Nmsrrada que las faltas que se pretende imputar a mi representado, derivada de la
:‘ SDEMSCéedieacion realizada en su oportunidad, no podrian ser incursadas en los términos de la
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RESOLUCION N° 829

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO -
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
-6~

Resolucién que ordenara. la instruccién del presente sumario, reitero, porque se
COMPROBO y SE COMPRUEBA con las documentales agregadas a esta presentacion que
los productos son de ORIGEN NACIONAL y que los mismos NO INGRESARON DEL
EXTERIOR y mucho menos DE CONTRABANDO. Esta COMPROBACION no hace otra
cosa que CONFIRMAR que mi representado NO- HA COMETIDO CONTRAVENCION
ALGUNA razén por la cual corresponde su ABSOLUCION en el presente sumario, teniendo
en cuenta también el principio de non bis in idem en virtud de la cual una misma persona
no podria ser objeto de dos juzgamientos por los mismo hechos, y mucho menos recibir DOS
SANCIONES, por los mismos hechos. Al respecto, cabe la conveniente aclaracién que la
incautacion ya constituye, de por si, una SANCION-ADMINISTRATI VA, razon por la cual
también es PROCEDENTE este pedido de SOBRESEIMIENTO DEFINIT. VO de mi
mandante GUIDO ER_NESTO GONZALEZ JIMENEZ en el presente sumario. \Que, en la
hipétesis negada por esta representacién, de que existen circunstancias o contravenciones
que requieren ser penadas, es de sefialar que en la Ley 2459/04 “QUE CREA EL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y -SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)” se
consigna en el Art. 24: “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacion por parte
del SENAVE, prescribirdn a los dos afios. El SENAVE sancionard a los infractores, segiin
- la gravedad de la falta con: a) apercibimiento por escrito; b) multa; c) decomiso y/o
a’esrrucczon de las mercaderias o materiales en infraccion y/o elementos utilizados para
cometer la infraccion; d) suspension o cancelacion del registro correspondiente; y, e)
clausura parcial o total, temporal o_permanente de locales o instalaciones en donde se
cometié una infraccion”, sin embargo NO EXISTE EN LA LEY DE REFERENCIA UNA
GRADACION DE LAS FALTAS como para determinar cudl sancién seria la aplicable. Igual
situacion se produce ¢on lo establecido en el Art. 26 del mismo cuerpo mormativo, al
establecerse “Las multas a ser aplicadas serdn equivalentes al monto de 50 (cincuenta) a
10.000 (diez mil) jornales minimos para actividades diversas no especificadas en la
_Republica, cuya gradudcién establecerd de acuerdo a la gravedad de la infraccién”.
/W Rejterando, si bien la Ley 2459/04 “QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD
— /- Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEM[LLAS (SENAVE)” establece una gradacion de
(22 infracciones entre leves o “mds graves”, NO EXISTE una convemem‘e derer mmaczon
J bl legislativa sobre cudles infracciones serian leves o cudles serian “mds graves”. Esta
\-indeterminacion, Iégicamente, contravine los postulados del principio de legalidad bajo el
: «cwf 'no existe sancion o pena sin ley o norma especifica que la determine”. En este caso
R 1 cparticular, conforme a lo indicado, en la normativa de referencia no existe la noninacion o
individualizacion de cudles serian las infracciones leves y por otra parte, cudles serian las
infracciones “mds graves™. En el caso sometido a la consideracién de V.S., como ya se
indicara, mi representado YA FUE OBJETO DE SANEION con el decomiso de sus
productores, a pesar de que no cometié contravencicn alguna, por lo que a esta altura
orresponde el SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO del mismo, ya gue SE COMPROBO que
mandante GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ no ha incurrido en conductas -

;) .
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RESOLUCION N .27

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 20479778,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
7.

sl susceptibles de sanciones. Que, tal como se ha sefialado en lineas anteriores, corresponde
el SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO de mi representado GUIDO ERNESTO GONZALEZ
JIMENEZ en el presente sumario como reza en las normas contenidas en la Resolucion N°
349/2020 ART. 16, ultima parte y concordantes de nuestro ordenamiento, por NO HABER
COMETIDO CONTRAVENCION ALGUNA...” (Sic). Adjunté las siguientes pruebas
documentales: copia del Acta de Declaracion Testifical

' Que, a fs. 30 al 83 de autos, obran las siguientes pruebas documentales: copia del Acta
de Declaracién Testifical; copia autenticada del A.L P.J. N° 760/22; copia autenticada del
Documento de Tréansito N° 022037; copia de la Circular N° 6; copia del Expedlente de la
CSJ N° 01-01-02-103-2022-96, que forma parte del descargo.

Que, a fs. 84 de autos, obra la Providencia de la Secretaria de Actuacion de fecha 20
de setiembre de 2022, por la cual, el Juzgado de Instruccién en mérito de representacién
reconoci¢ la personeria de la Abg. Celeste Rodriguez, con Mat. 48.789, representante
convencional, ‘del sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N°
2047977-8; tiene por constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico
denunciado; por contestado el traslado del sumario; ordena la apertura de la causa a prueba
por el término de 20 (veinte) dias habiles. Siendo notificada en fecha 21 de setiembre de-~
2022, la sumariado, segun consta en la cédula de notificacion que se halla acrecrada al

" expediente. -

ey

Que, a fs. 86 de autos obra el escrito de descargo presentado por la Abg. Celeste Paola
Adomo Rodriguez, con Matricula C.S.J. N° 48.789, representante convencional del sefior
GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, en el que

' manifiesta: “...Que en los términos de esta presentacion, vengo a Ofecer Pruebas en este /
i Proceso Sumarial consistentes en TODAS LAS INSTRUMENTALES mencionadas y
/ acompanadas en ocasion de la contestacion del sumario. Igualmente, a través de este escrito
solicito el CIERRE ANTICIPADO del periodo de pruebas, de conformidad a las
*disposiciones legales contenidas en el Art. 261 del Cédigo Procesal Civil que determina:
“CLAUSURA ANTICIPADA. Fundado en el principio de econémico y celeridad procesales,
la clausura anticipada del plazo probatorio podrd ser decretada por el Juez en los siguientes
(1O c‘asos ..2) Cuando no exista prueba pendiente, porgue todas fueron producidas...”. En este
AL\t cetstontexto, teniendo en consideracion: que las pruebas ofrecidas por esta parte consisten en
D gocet INSTRUMENTALES que YA SE ENCUENTRAN INCORPORADAS A ESTE PROCESO
. SUMARIAL, y considerando ademds que NO EXISTEN PRUEBAS PENDIENTES DE
-\ PRODUCCION NI DILIGENCIAMIENTO, el presente pedido de CIERRE ANTICIPADO
I PR PERIODO PROBATORIO resulta procedente, por lo que desde ya solicito a este
YezgaNo se sirva ordenar la clausura anticipada del periodo de pruebas... ” (Sic). -
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RESOLUCION N° £29..

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Que, por Providencia de fecha 20 de octubre de 2022, el Juzgado de Instruccién ordena
el cierre del periodo probatorio.

-~ Que, a fs. 84 de autos obra el informe de la actuaria, en el que consta que el sumario
administrativo al sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, ha sido notificada
en legal y debida forma, habiendo presentado su escrito de descargo respectivo por la
~— representante convencional la Abg. Celeste Paola Adorno Rodriguez. Igualmente, informé
sobre las documentales que obran en el expediente. S

Que, por Providencia de fecha 25 de octubre del 2022, el Juzgado de Instruccién llama
a autos para resolver.

—

N
Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone: '

Articulo 14 ~ “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
Jrancas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion ororgada por la Autoridad de Aplicacién”.

Aruculo 17.- "Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo —
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualguier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de zmpo; tacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”

s . Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
S thsanitaria para productos vegefa!es de importacion (AFIDI)” establece:
b2

Articulo 3°. - “Todo zmportador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes

a l:gs Categorias de Riesgos Fitosanitario IIl, IV y V... deberd solicitar ... una

'_-_‘-"-'Acredxracmn Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarado a tales efectos la clase de

““mercaderia, origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que
sea exigido”. ~\

Que, por Resolucién SENAVE N° 530 de fecha 23 de agosto de 2022, se instruy6
sumario administrativo al senor GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,
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en 24 (veinticuatro) cajas de madera de tomate Cherry y 24 (veinticuatro) cajas de madera
conteniendo tomates lisa, que no contaban con las documentaciones respaldatorios de
Acreditacién Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), Certificado Fitosanitario de Origen y
Permiso de Importacion, que acrediten el origen, ingreso legal, la calidad e inocuidad de las
partidas en cuestién, en presuntas contravenciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N°

123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria” y del articulo 3° del
Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acrea’ztaczon [fitosanitaria para
productos vegetales de importacion (AFIDI)”.

Que, el hecho de referencia fue el resultado de la verificacién realizada en el local del
sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, por
funcionarios técnicos del SENAVE en el ejercicio de sus funciones y conforme a lo
establecido en la legislacién que rige la materia, la misma consta en el Acta de Fiscalizacién
N° 012475 de fecha 07 de junio de 2022, redactada por los mismos en dicho procedimiento
y por consiguiente, se le atribuye un valor probatorio calificado.

Que, con base al antecedente obrante en la respectiva Acta de Fiscalizacién, se ha
instruido el correspondiente sumario administrativo, habiéndose presentado la representante
convencional del sumariado, a contestar el traslado, alegando que al momento de la
fiscalizacién se habia negado a firmar dicha acta debido a que la intervencion llevada a cabo
en esa oportunidad era para constatar el ingreso de productos ingresados al territorio nacional

“sin contar con las documentaciones pertinentes, pero que el sumariado en el momento de la
fiscalizacion ha presentado y demostrado a los funcionarios intervinientes el Documento de
Transito N° 022037, expedido en fecha 03 de junio de 2022, por el funcionario David
Méndez, con el cual se pudo demostrar que las mercaderias decomisadas eran de origen
nacmnal por ende no ha ingresado desde el extranjero.

Que, habiendo finalizado las diligencias en el presente procedimiento, atendiendo el
LS escrito de descargo presentado por la representante convencional del sefior GUIDO ~
‘ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, las pruebas documentales
ofrecidas y arrimadas en auto, tales como: el Requerimiento Fiscal N° 78, presentado por el
Ministerio Publico; y, teniendo en cuenta lo resuelto por el Juzgado Penal de Garantias N°
03 de la Ciudad de Asuncién, referente al caso investigado sobre supuesto hecho punible de
Contrabando, el mismo ha resuelto por A.L. N° 760/22 de fecha 09 de setiembre de 2022,
W™ Desestimar la presente causa de confonmdad al Requerimiento del Ministerio Publico,
- presentado por la Unidad 1° Espec1a11zada en Lucha Contra el Contrabando de la Ciudad de
Asuncidn, a cargo del Fiscal Abg. Miguel Antonio Quintana Larrea, con las pruebas de cargo -
y de descargos recolectados, atendiendo el principio de objetividad, tomando la conducta

susagayas de tomates decomisados del Bloque “A” del depésito N° 22 del Mercado Central de /
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RESOLUCION N° 929...-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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“Abasto de la Ciudad de Asuncidn, cuyo permisionario es el sefior GUIDO ERNESTO
GONZALEZ JIMENEZ, son produccién nacional, que para la-obtencién de los mismos
por parte del sumariado no se viold disposiciones legales o medidas de control aduanero.

Que, teniendo en cuenta las instrumentales obrantes en autos, referente a la copia
autenticada del Documento de Trénsito de Productos Vegetales N° 022037 de fecha 03 de
junio de 2022, presentado y adjuntado por parte del sumariado, durante la tramitacién del
proceso sumarial, se puede decir que el mismo constituye el instrumento legal determinante
que ampara las partidas de los productos vegetales de origen nacional destinado al consumo
o comercializacion local, a fin de resguardar los controles y verificaciones relacionado al
origen, el destino y la calidad de los productos vegetales, conforme lo dispone la Resolucién
SENAVE N° 580/2019, a este respecto se puede decir que, el documento supra mencionado
es el que respalda la procedencia de las 24 (veinticuatro) cajas de madera de tomate Cherry;
v, 24 (veinticuatro) cajas de madera conteniendo tomates lisa, incautadas conforme al Acta
de Fiscalizacién SENAVE N° 12475/22, del Bloque “A” del depésito N° 22, del Mercado
Central de Abasto de la Ciudad de Asuncion.

Que, conforme a los antecedentes que rolan en autos, se infiere que el importador no
ha transgredido ninguna normativa legal, ni reglamentaria regulada por el SENAVE,
especificamente en relacién a las infracciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91

-'Que adoptan-nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria™ y del articulo 3° del Decreto
N®139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
vegetales de importacion (AFIDI)”, atendiendo que, el Documento de Transito de Productos
Vegetales que acoge a los productos vegetales encontrados en el local, ha sido emitido por
el funcionario autorizado por parte de la autoridad de aplicacién, conforme se puede constar
con el Documento Transito N° 022037 de fecha 03 de junio de 2022, y la Declaracién
Testifical del sefior David Méndez de la Oficina Regional — Caaguazi.

/,/ .. Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen

/< . Conclusivo N° 33/2022 recomienda concluir el sumario administrativo instruido al sefior
GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, ¥ sobreseer al
mismo, de haber transgredido las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91

| “Oue, wadoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria” y del articulo 3° del Decreto
o IN® 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion ﬁrosamrarza para productos
veoerales de importacion (AFIDI)”.

© POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal'y de Semillas (SENAVE) "
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RESOLUCION N° .52.7 .

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. .
-11- )

LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
' ' RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior GUIDO
ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, conforme 2 lo expuesto en
el exordio de la presente Resolucion. '
~ Articulo 2°.- SOBRESEER al sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ,
con RUC N°2047977-8, de haber transgredido las disposiciones de los articulos 14 y 17 de
la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria” y del articulo
3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria

—para productos vegetales de importacién (AFIDI)”.

rresponda y cumplida, archivar.

ne Aor M

TVIUmehp  Gopnre

/
\\
-\ .
\
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS ;ﬂ"‘" a'%g
i e ,J Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express . ¢ «{)5 $
’ Asuncion - Paraguay @ &SENAVES

— 2 Yegera 1w

!"e‘n{rﬁ-dé@‘sériéve.g@v,pj "

i secretariagencral@senave. By






