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RESOLUCION N° 336.-

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA LA ECONOMIA, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-1-

Asuncion, 25 de junio del 2020
VISTO:

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 32940/2020 de fecha 19 de febrero de 2020;
el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 32944/2020 de fecha 21 de febrero de 2020; el
Dictamen N° 399/2020 de la Direccion de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 32940/2020 de fecha 19 de febrero de
2020, funcionarios del SENAVE, se constituyeron en el local Fruteria y Verduleria La
Economia, ubicado en la ciudad de Capiata, Km. 20 ¢/ Rojas Cafiada, Ruta 2; al momento
de la verificacion se pudo constatar la existencia de 27 bolsas aproximadamente de
cebollas, sin las etiquetas y documentaciones que avalen su ingreso al pais. Se procedio
al decomiso de dicho producto, la cantidad de 21 bolsas de 20 kg. cada una de la marca
CEBOLA de origen desconocido.

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 32944/2020 de fecha 21 de febrero de
2020, funcionarios del SENAVE, se constituyeron en el predio del SENAVE ubicado en
la ciudad de San Lorenzo, a fin de proceder a la destruccion de productos frutihorticolas,
la cantidad total de 31 bolsas de cebollas, segln acta de fiscalizacion SENAVE N° 32940.

Que, laLey N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13.- El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podra
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente ”.

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depositos en zonas
francas o transito de productos vegetales se debera contar con la Autorizacién Previa de
Importacion otorgada por la Mdxima Autoridad”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el Art. anterior, se debera contar con un
Certificado Fitosanitario expedido por la Autoridad Competente del pais de origen ”.
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Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podra proceder al decomiso y
destruccion de produccidn de vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, si permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”.

Que, por Decreto N° 139/93, “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone en el Articulo
3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a las Categorias
de Riesgo Fitosanitario IlI, IV y V, ... debera solicitar ...una Acreditacion Fitosanitaria
de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia, origen,
volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea exigido .

Que, la Resolucion SENAVE N° 148/16 “Por la cual se implementa la utilizacion
de etiquetas codificadas para la importacion de productos vegetales y se aprueban los
disefios de las mismas”, establece en su articulo 1°.- “Disponer, la utilizacion de
etiquetas codificadas para la importacion de productos vegetales”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 195/18 “Por la cual se amplia el articulo 2° de
la Resolucion SEANVE N° 825/16 “Por la cual se aprueba el procedimiento para la
provision de etiquetas codificadas para la importacion de productos vegetales”, de fecha
16 de setiembre de 2016, establece en su articulo 1°.- “Ampliar, el Articulo 2° de la
Resolucion SENAVE N° 825/16 “Por la cual se aprueba el procedimiento para la
provision de etiquetas codificadas para la importacion de productos vegetales”, de fecha
16 de setiembre de 2016, agregando los rubros de cebolla, papa, remolacha, repollo,
zanahoria y banana, quedando el mismo redactado de la siguiente manera: Articulo 2°.-
ESTABLECER que los productos vegetales a ser afectados a partir de la vigencia y
aplicacion de la presente resolucion, seran: tomates, locotes, naranjas, manzanas,
cebollas, papas, remolachas, repollos, zanahorias y bananas”.

Que, de las constancias de autos surge que, los productos vegetales especificamente
27 bolsas de cebollas que estaban apostadas en la local La Economia, carecian de las
etiquetas codificadas y de las documentaciones respaldatorias que acrediten su origen, la
sanidad, la calidad y el ingreso legal al territorio nacional, conforme consta en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 32940/2020.
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Que, considerando lo preceptuado en los articulos 13, 14 y 17 de la Ley N° 123/91
y el articulo 3° del Decreto N° 139/93, se tiene que previa a la importacion de cualquier
producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacion debera otorgar una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI) y que la partida debera contar con el Certificado
Fitosanitario de Exportacion emitida por el pais exportador; tales requisitos son con la
finalidad de obtener datos en relacion al origen de los productos vegetales y su condicién
fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccion y difusion de enfermedades
exoticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad
vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, respecto a las etiquetas codificadas para los embalajes de productos vegetales
importados, se trae a colacion los articulos 1° de la Resolucion SENAVE N° 148/16y 1°
de la Resolucion SENAVE N° 195/18, de los cuales se desprenden que, las cajas o
embalajes de las partidas deben estar adheridas las etiquetas codificadas para el ingreso
en el territorio nacional, dado que, contienen informaciones vinculadas como: el tipo de
producto, el numero de AFIDI, la cantidad declarada y el nombre del importador.

Que, a través de las etiquetas se tiene la trazabilidad de los productos vegetales
importados, puesto que, los mismos por su riesgo fitosanitario requieren de un control
mas eficiente por parte de la autoridad de aplicacién, en los puntos de inspeccion.

Que, se puede colegir que la firma La Economia, presumiblemente ha importado
los productos vegetales (cebollas), por un lado, sin contar con las documentaciones
respaldatorias citadas ut supra que acrediten el origen, la calidad, la sanidad y el ingreso
legal de las mercancias y, por el otro, sin las etiquetas codificadas adheridas a las bolsas
de las partidas segun lo asentado en el acta respectiva.

Que, con relacion al decomiso y la destruccion de los productos vegetales
consistente en 21 bolsas de cebollas, segun las Actas de Fiscalizaciones N° s 32940 y
32944, se confirman los procedimientos realizados por los funcionarios en virtud de lo
establecido en el articulo 19 de la Ley N° 123/91.

Que, se debe determinar la responsabilidad de la firma La Economia, para la
aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al Articulo 24 de la Ley
N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
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(SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los
hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 583/2020, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remite el Dictamen DAJ N° 399/2020, de la Direccion de Asesoria Juridica, donde
recomienda instruir sumario administrativo a la firma La Economia, por supuestas
infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan
nuevas formas de proteccion fitosanitaria”, al articulo 3° del Decreto N° 139/93“Por el
cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFIDI)”, al articulo 1° de la Resolucion SENAVE N° 148/16 “Por la cual
se implementa la utilizacion de etiquetas codificadas para la importacién de productos
vegetales y se aprueban los diserios de las mismas” y al articulo 1° de la Resolucion
SENAVE N° 195/18 “Por la cual se amplia el articulo 2° de la Resolucion SEANVE N°
825/16 “Por la cual se aprueba el procedimiento para la provision de etiquetas
codificadas para la importacion de productos vegetales”, de fecha 16 de setiembre de
2016”, sugiriendo la designacién de la Abogada Vidalia Velazquez, como Jueza
Instructora del sumario administrativo.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone en su Articulo 13: “Son atribuciones y
funciones del Presidente: ... ll) aplicar sanciones a quienes infringen la presente ley y
las Leyes N°% 123/91, 385/94, sus reglamentaciones y demas normas de las que el
SENAVE sea autoridad de aplicacion”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo a la firma La
Economia, ubicado en la calle Ruta 2 - Km. 20 ¢/ Rojas Cafiada de la ciudad de Capiata,
por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas formas de proteccion fitosanitaria”, al articulo 3° del Decreto
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N° 139/93“Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
vegetales de importacion (AFIDI)”, al articulo 1° de la Resolucion SENAVE N° 148/16
“Por la cual se implementa la utilizacion de etiquetas codificadas para la importacion
de productos vegetales y se aprueban los disefios de las mismas” y al articulo 1° de la
Resolucion SENAVE N° 195/18 “Por la cual se amplia el articulo 2° de la Resolucion
SEANVE N° 825/16 “Por la cual se aprueba el procedimiento para la provision de
etiquetas codificadas para la importacion de productos vegetales”, de fecha 16 de
setiembre de 2016, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Velazquez, como Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- CONFIRMAR el decomiso y la destruccion de los productos
vegetales en cuestion conforme a lo asentado en las Actas de Fiscalizaciones SENAVE
N°s 32940/2020 y 32944/2020.

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién a la Unidad
Especializada en Contrabando del Ministerio Publico, para conocimiento.

Articulo 5.- REMITIR copia autenticada de la presente resoluciéon al Ministro
Coordinador Ejecutivo de la Unidad Interinstitucional para la Prevencién, Combate y
Represion del Contrabando (UIC), para conocimiento.

Articulo 6°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.

FDO.: ING. AGR. JOSE INSFRAN ORTIZ
Encargado de Despacho,
Presidencia SENAVE
Resolucion SENAVE N° 331/2020

ES COPIA
ING. AGR. CARMELITA TORRES DE OVIEDO

SECRETARIA GENERAL
Jl/ct/ar
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