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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
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Asuncién, 25 de O&B{'O . de 2026.

VISTO:

El Memorando ORC N° 088/2026 de fecha 30 de abril de 2026, de la Oficina

Regional Central (expediente MEI SENAVE N° 124/258/2026); el Acta de Fiscalizacion

SENAVE N° 0047173 de fecha 16 de abril de 2026, y el N° 0047210 de fecha 17 de abril

& de 2026; el Acta de Intervencion DNIT N° 460/2026, de fecha 16 de abril de 2026; la Ley

2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)"; el Dictamen N° 976/2026, de la Direccion de Asesoria Juridica; Y,

g ! CONSIDERANDO:

Que;eTExpediente MEI N° 124/258/2026 fue generado a partir del Memorando
O.R.C N° 088/2026 de fecha 30 de abril de 2026, de la Oficina Regional Central,
mediante el cual se remitieron los antecedentes de los procedimientos llevados a cabo de
manera conjunta con funcionarios de la DNIT, y agentes de la PoQ{cia Nacional de Delitos
Econ6micos en la vivienda particular ubicada en Policarpo Cafiete ¢/ Fulgencio Yegros,
ciudad de Fernando de la Mora - Paraguay. =5 '

Que, de los procedimientos llevados a cabo en la vivienda particular, realizados por

técnicos del SENAVE de manera conjunta con funcionarios de la Direccién Nacional de

Ingresos™ Tributarios (DNIT), y Agentes de la Direccién Contra Hechos Punibles

& Econémicos y financieros (DCHPEF) de la Policia Nacional, se constaté la presencia de

405 cajas de madera conteniendo tomates de 20 kg c/u y 5 cajas plésticas de 25 kg c/u
aproximadamente que también contenian tomates, mercaderias que no contaban con— _ -

etiquetas codificadas adheridas al mismo ni con documentacién que avale su origen y/o

——acredite su procedencia. '

~

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047173 de fecha 16 de abril de
2026, funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente con funcionarios de la DNIT —
COIA, y DCHPEF de la Policia Nacional, se constituyeron en la vivienda ubicada en la
direccién particular de “Se procedio a la verificacion, constatdndose la existencia de 405
cajas de madera, conteniendo tomate de 20 kg c/u’y 5 cajas pldsticas de tomate de 25 kg
c/u aprox. Sin las etiquetas codificadas, ni documento de origen que avalen su origen,

rezany U

mencionada. La partida serd trasladada-al Depisitg
. . . or a1 . AN Ta TN ~%
custodia y disposicion final™ (Sic)/ " .-
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— Que, segiin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047210 de fecha 17 de abril de
2026, funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el local-de Almacenes
Gical DNIT, ubicado en ruta trascacho km 16, 5 que textualmente dice: “Me constitui en

‘el lugar para dar seguimiento al Acta de Intervencion DNIT 460/2026. ...Se toma
" muestras de tres cajas de madera y una pldstica, conteniendo tomates para su envio al
Laboratorio para su andlisis. " (Sic).

Que, segin el Acta de Intervencién DNIT N° 460/2026 de fecha 16 de abril de
2026, funcionarios de la DNIT — COIA, se constituyeron en una vivienda particular, en
la direccién de ““Policarpo Cafiete ¢/ Fulgencio Yegros, ciudad de Fernando de la Mora
- Paraguay”, cuya transcripcion parcial es la siguiente: “...Siendo las 12:20 h el Abg.

_Miguel Roc con C.I 855615 con Matricula C.S.J. N° 32529 quien llega al lugar en
representacion del Sr. Cesar Antonio Gonzdlez Moran, con CI: 4262.357, quien con llave
en-mano accedié voluntariamente al ingreso de la vivienda, una vez ingresado al lugar
pudimos constatar la existencia de cajas de madera/platico conteniendo tomate al
consultarle sobre las documentaciones de las mismas el mismo manifesto no cuenta con
ninguna ' documentacion que avale su ingreso legal al pais y su libre trdnsito. En —
consecuencia, dichas mercaderias serdn trasladadas al depésito Gical-Dnit para su
guarda y custodia. ...Se deja constancia que los técnicos de la SENAVE proceder a
retirar 6 (seis), bolsas para su andlisis correspondiente” (Sic).

Que, a fs. 10 de autos, obran los comprobantes de recepcién de muestras del
producto vegetal decomisado para andlisis de-sanidad.

: Que, a fs. 11 y 12 de autos, obra el reporte de los resultados laboratoriales de las
muestras, del Laboratorio de Sanidad Vegetal y del Laboratorio de Residuos de
Plaguicidas y Micotoxinas de la Direcci6n del Laboratorio de las muestras de Tomatés.

Que, a fs. 13 y 14 de autos, obra en correo el reporte e informe de procedimiento,

) en donde la Direccién General Técnica solicita un informe referente a personas que se

encuentran actualmente en la DGT, en este caso, especificamente sobre el Sr. Cesar
Antonio Gonzélez, cuyos resultados arrojaron que NO posee registros en SENAVE.

Que, a fs. 16 de autos, obra el Memorandum N° 151/26 de fecha 06 de julio de
2026, mediante el cual la Unidad de Registros de la Direccién General Técnica informé
que el sefior César Antonio Gonzalez Moran no se encuentra inscripto en el sistema Unico
de SENAVE (SIRUS), (TES), (VUI) como inportador de vegetales, ni se encuentra=== i
inscripto bajo ninguna-de fas. otras reglajietitayionesestabteerdas, y/o exigidas pofseloeig, %
SENAVE. o2l o e o

\ - Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter \"- Top .
R = Asuncion-Paraguay
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Que, vmcula.ndo los hechos mencionados precedentemente, acompariadas de las
documentales, los resimenes de las actuaciones y especificaciones referidas, la Ley N°
123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccién Fttosamtarza dispone:

e

Articulo 4°. - “Las atribuciones y obligaciones serdn: c) determinar y controlar el
cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las mercaderias de
origen y cualquier material que ingrese o egrese del pais que pueda diseminar plagas de
la produccion vegetal ”. e

Articulo 14.- “Para la importacion, admisién temporaria, depdsitos en zonas
Jrancas o transito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la mdxima autoridad”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacién podrd proceder al. decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier regzmen sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fi tosamtar:o
del pais de origen”.

Articulo 35.- “La Autoridad de aplicacion estard facultada para: d) disponer
medidas preventivas de intervencion sobre las mercaderias o productos en infraccion o

& en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo considera necesario,
_ cuando la infraccién da lugar al decomiso”.

Que, laLey N°2459/04 “Que crea el servicio nacional de calidad y sanidad vegetal
y de semillas (SENAVE) ", establece:

—

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: a) evitar la introduccion y el establecimiento
en el pais de plagas exdticas de vegetales™.
ket

Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, la o
autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de
Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semtllas y Protecczon de ‘
Cultivares”, y de las demds disposiciones legales cuyzplic Qrre vy
dependencias del Ministerio de-Agrfeultura y Ganaderia, que fusionadas pa /’ Py

~— constituir el SENAVE, con e;cfepcmnde u b i el Articulo 45° de la presente 7
Ley”. NG U2 Sl

~ SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SERNERAS
Luis A. de Herrera195 esq. Yegros. Edif. Inter Express - Pt
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Articulo 10.- “La direccién, administracion y representacion legal del SENAVE
estard a cargo de un presidente. El presidente serd nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura'y Ganaderia”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ...1l) aplicar sanciones
a qutenes infringen la presente Ley y las Leyes N° 123/9T;- 385/94, sus reglamentaciones
y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion W —
_ fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”, dispone: =

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes

_alas Categorias de Riesgo Fitosanitario I, VIy V, ...deberd solicitar ...una Acreditacion

& Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia

de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte y todo otro dato que le sea
exigido”. -

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, dispone:

Articulo 1°.- “Actualizar los requisitos y lineamientos para el regisiro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y -
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica,
conforme a los Anexos I, II, III, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”.

Articulo 14°.- “Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de-Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

Que, el @éxo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habzlltaczon mscnpc:on -
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicdS COR ;
productos y sub productos de origen vegetal;— _describir|lg
a'ocumentarza via Tramite Electrdonico ﬂel SENA E? U 2, ,_g

www.senave.gov.py
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—

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o Juridica que importe productos
Y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacién”.

3. DEL REGISTRO: “E/ registro se otorgard a aquellas personas fisicas Yo
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor T écnico. Los importadores que operen con
- productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con deposito
habi\l_iﬁado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas””.

Que, la Resolucién SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el reglamento
técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consumo en el Paraguay, y se abroga la Resolucion SENAVE N°
354/12 de fecha 20 de abril de-2012", de fecha 25 de agosto de 2021, establece:

s Articulo 1°. - “Actualizar el Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte
de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos I, Il y IIl, que se adjuntan y forman parte de la presente

Resolucion”. )
e Articulo 2°. - “Establecer que el etiquetado codificado de las Sfrutas y hortalizas in
natura aplica a productos importados al Pais”,
f-N\ -~

Articulo 3°. — “Disponer que el etiqguetado codificado deb’efé ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
deberd solicitar el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE

disponga para ese fin”'.

Articulo 4°. — “Disponer que los productos afectados por el etiquetado codificado

a partir de la vigencia y aplicacion de la presente resolucion serdrjt: tomate (Sg_{qn.um

lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cg\b(_)lla (Allium

cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repol{o (fBrass.lca ole_raf'ea

G var. capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp),. limon (Clt{'us Izrrzon),

batata (Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (C'ucurfzs satzvus)',’
pomelo (Citrus paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In Natura

importados que se incorporen dentro del alc_.

actualizado mediante comumnicados ;

Que, por Resolucién SENAVEN

_ técnico que establece [los’ requisitos pa

1] ]

N N
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productos y subproductos de origen vegetal”, defecha 15 de noviembre del 2022,
establece:

Articulo 1°.— “Aprobar el Reglamento Técnico que establece los requisitos para
la Habilitacién y Registro de Depdsitos para Productos y Subproductos de Origen
Vegetal, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente Resolucion”. -

—

Articulo 2°.— “Disponer que el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales
de la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura Organica, serd responsable de
recepcionar y procesar las solicitudes de habilitacion y registro de depositos destinados
al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a través de la plataforma de
Trdmites Electrénicos del SENAVE (TES).” -

Articulo 3°.— “Autorizar a la Direccidon de Calidad, Inocuidad y Agricultura

Orgdnica a emitir el certificado digital de Habilitacion y Registro de Depdsitos

destinados al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a personas fisicas

s o juridicas legalmente constituidas en el pais, previo cumplimiento de los requisitos

establecidos en la presente Resolucion y pago del monto por la prestacion del servicio
correspondiente.” "

/

Articulo 4°~ “Disponer que todos los lugares destinados como depositos para
almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de produccién nacional
o importados, deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolucion.”

Articulo 10°.- “Establecer que la presente Resolucion serd de cumplimiento
obligatorio, a partir de la fecha de su promulgacién para los depdsitos que no se hallan ™.
registrados en el SENAVE para el almacenamiento de productos y sub productos
vegetales.”

Articulo 11.- “Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucién, serd
pasible de sanciones de acuerdo.a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)

i Que, la Resolucion 480/2021 “Por la cual se establecen los puntos de ingreso

L o autorizados para el ingreso, via terrestre, de productos vegetales con categorias de
-~ riesgo fitosanitario 2 a 4", establece: : .

Articulo 5°— “Establecer que los productos gue no cuenten con las etiquetgs
codificadas en zona secundaria serdn objetg d " axedigposicion final.” S
Que, de las constancias del expedie preﬂﬁé que los técnicos de la institu¢ion )

en conjunto con los funcionarios de 1la B T)\prpcedieron a verificar la vivienda partict ar P
" re 1 &2 -
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ubicada en la calle Policarpo Cafiete c/Fulgencio Yegros 1280 de la Ciudad de Fernandg ™

de la Mora. En dicha diligencia se constato la existencia de cuatrocientas cinco (405)

cajas de madera que contenian tomates, de 20 kg aproximadamente cada una, y 5 cajas
plasticas que contenian tomates de 25 kg aproximadamente cada una, sin etiquetas
codificadas ni documentacién que acredite el origen de dichas partidas; documentaciones
exigidas para acreditar la autorizacién de importacion, el origen y la sanidad de los
productos, tales como AFIDI, el Permiso de Importacién y el Certificado Fitosanitario de
Exportacién, en consecuencia, se dispuso el decomiso de la partida. '

Que, sobre la falta de los doecumentos, es importante sefialar que los articulos 14 y
17 de la Ley N° 123/91, en concordancia con el Articulo 3° del Decreto N° 139/93,
establecen la obligatoriedad de contar con una Acreditacién F itosanitaria de Importacién—
(AFIDI) y un Certificado Fitosanitario de Exportacién emitido por el pais exportador o
de origen; pues tales requisitos son con la finalidad de obtener datos precisos en relacion
al origen de los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el
riesgo de introduccién y diseminacién de enfermedades exéticas emergentes, plagas
cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud publica en el

territorio nacional. ' i

: Que, ante los indicios de que se trataria de productos vegetales de origen importado,
es indispensable que las personas fisicas o Jjuridicas presenten al momento de la
inspeccion o verificacion, los documentos que avalen la autorizacion de importacién, por —
mggio de la AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el
Eorrespondiente permiso de importacién exigido porla normativa vigente para el ingreso
al territorio nacional, el incumplimiento de tales requisitos constituye infraccion a las
- normativas legales y reglamentarias aplicables.
Que, en cuanto al presunto responsable, se identificé al sefior César Antonio
Gonzalez Moran, con C.I. N° 4.262.357, en cuya vivienda particular se encontraron los
productos-vegetales en las cantidades mencionadas precedentemente, los cuales fueron
objeto de decomiso, conforme consta en el Actade F iscalizaci()n. SENAVE N° 0047173
y el Acta de Intervencion DNIT N° 460/2026, de fecha 16 de abril de 2026.

e

Que, asimismo, seglin consulta realizada en los sistemas informaticos del Registro
Unico del SENAVE, se informé que el citado sefior César Antonio Gonzélez Moran no
cuenta con la habilitacion correspondiente, ni se halla registrado como importador c'he
productos y/subproductos de origen vegetal, dentro del érnbi_to de competencia

institucional. .

124/258/2026 y las normativ reanineTa comision de infracciones
7942021, el articulo 4°

/aplicables al ¢ RSO,
a las disposiciones de los arti?;los 3°dela K £3e ,~_-
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N°753/2022; de los articulos 14°, 17° de la Ley N° 123/91, 3° del Decreto N* 139/93 y
- el Punto 3 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/22, por parte del Sefior César
Antonio Gonzdlez Moran, por lo que corresponde la instruccién de sumario
administrativo, a fin de que en la etapa procesal pertinente, ejerza el derecho a la defensa
y el juez designado pueda dilucidar los hechos y la responsabilidad.

Que, en atencién a los hechos y elementos incorporados al expediente, cgrresponde
disponer la instruccién de sumario administrativo a fin de investigar las circunstancias
sefialadas, garantizar el ejercicio del derecho a la defensa y determinar, en su caso, la
existencia de infracciones y la eventual responsabilidad administrativa del sefior César
Antonio Gonzélez Moran. 8

Que, es importante aclarar que los sumarios administrativos en curso no constituyen
antecedentes sumariales definitivos, razoén por la cual no causan gravamenes irreparables
en esta etapa procesal a la parte sumariada. '

Que, por Providencia N° 1142/26, la Direccién General de Asuntos Juﬁéicos
remiti6 el Dictamen Juridico N° 976/2026 de fecha 14 de julio de 2026, de la Direccion
de Asesoria Juridica, mediante el cual se concluy6 que corresponde instruir sumario
administrativo al sefior César Antonio Gonzalez Moran, con C.I. N°® 4.262.357, por
supuestas infracciones a las disposiciones del articulo 3° de la Resolucién SENAVE N°
479/2021; el articulo 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022; los articulos 14 y 17 de
laLey N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de Proteccién Fitosanitaria”; el articulo
3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria
\ para productos vegetales de importacion (AFIDI)”; y el Punto 3° del Anexo I de la
Resolucién SENAVE N° 830/2022, sugiriendo la designacion de la Abogada Rita Fleitas
en caracter de Jueza Instructora del sumario administrativo. &

POR TANTO:

-~

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 245\9/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER instruccion de sumario administrativo al sefior César
Antonio Gonzélez Moran, con C.I. N° 4.262.357, domiciliado en la Ruta Py 2 Km 26
Barrio Campo Verde de la ciudad de Capiatd, por .
disposiciones del articulo 3° de la Resolucion SENYHE
Resolucion SENAVE N° 753/2622; los artjcufos
adoptan Nuevas Normag'de Rrote%g‘ s iosk

supuestas infracciones a la&;:;\i\an YEGE,
¢RI, el articulo 4° dddassiot, 2\ 4
17 de la Ley N° 123/91 7
” el articulo 3° del Decretd
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR CESAR ANTONIO GONZALEZ MORAN,

CON CI. N° 4.262.357, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS

DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
- VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos

vegetales de importacion (AFIDI)”; y el Punto 3° del Anexo I de la Resolucion SENAVE

N° 830/2022, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en caricter de Jueza

Instructora;, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones. "

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la

T~ Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado deberd denunciar

' “en su escrito de descargo un correo electrénico vélido a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demés diligencias pertinentes.

Articulo 4°.- COMUNICAR a qulenes corresponda y cumplida, archlvar

RS/mc/eg/eb

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS @

Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express - Piso 5
Asuncion-Paraguay

www.senave.gov.py

rd



o =
\ S~ o
e
e
5
R ;
% —— N F
- TN
£ .
-~
ol
/—— < -
-
-
£~ g
P
\
- N



