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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO-A LA SENORA SONIA SANTACRUZ, CON C.I N° 2.202.963 Y

QUE FUERA AMPLIADO AL SENOR JOSE GABRIEL VAZQUEZ GALEANO

CON C.I. N°2.617.436, ROR RESOLUCION N° 004/26 DE FECHA 05 DE ENERO

DEL 2026, POR SUPUESTAS)INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL .
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE S

SEMILLAS (SENAVE)”, N .
-1< -~ |
— Asuncion, 2o de May o del 2026.
VISTO: =

La Providencia DGAJ N° 595/2026, de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 24/2026, correspondiente al stmario
“—administrativo instruido a-la sefiora Somia Samtacruz, con—C.I. N° 2.202.963, por-
Resoluciéon N° 249 de fecha 10 de setiembre del 2025 y que fuera ampliado al sefior
José Gabriel Vizquez Galeano, con C.I. N° 2.617.436, por Resolucion N° 004/26 de
fecha 05 de enero del 2026; v,

— CONSIDERANDO: -

Que, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del SENAVE eleva a
consideracion de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas en el expediente
caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario administrativo a la sefiora
Sonia Santacruz, con C.I. N° 2.202.963, que fuera ampliado por Resolucion N° 004/26
de fecha 05 de enero del 2026, al sefior José Gabriel Vdzquez Galeano, con C.I. N°
2.617.436, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de

—Calidad y Sanidad ¥egetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por ResolucionSENAVE
NP° 249 de fecha 10 de setiembre de 2025 y ampliado por Resolucion SENAVE N° 004/26
de fecha 05 de enero de 2026.

Que, el sumario administrativo fue instruido, con base en el Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 028457/2025 de fecha 06 de enero de 2025, donde funcionarios técnicos
del SENAVE, conjuntamente con la DNIT-COIA y agentes de la Policia Nacional —
Delitos Econdmicos, se constituyeron en la “Distribuidora Buen Precio” de la sefiora
Sonia Santacruz, con C.I. N.° 2.202.963 -quien los recibit-en el local ubicado en las calles
Enrique Vera y Cristobal Colén de la ciudad de Caaguazd, Departamento de Caaguazi;
cuya transcripcion parcial se detalla a continuacion: “...Nos constituimos en el
menczonado lugar, en atencion a la OTA N° 90 conszstente en Inspecczon y Verifi caczon
a la verificacion del comercio denominado Distribuidora Buen Preczo En'la misma se
encontraron, 200 bolsas de cebollas blancas de 20 kg c/u aproximadamente,-totalizando
la cantidad de 4.000 kg, y 28 bolsas de papa de 20 kg. c/u aproximadamente totalizando
560 kg. El encargado declaré no contar con las documentaciones que avalen su origen,
motivo por el cual se procedié al decomiso de dichos pr oducf v suremisién al depdsito
GICAL en Mar:ano Roque Alonso quedgndo en guarda y cu 'pff";o‘ﬁ !a DNIT para su -
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procedié a la e ‘xn accion de 4 bolsas de Cebolla y 2 bolsas de Papa, para su
acondicionamiento y posterior envio al Laboratorio del SENAVE. La copia del Acta fue
entregada a la DNIT...” (Sic).

Que, a fs. 03 al 08 de autos, obra tomas fotograficas de la intervencién de técnicos
del SENAVE, DNIT-COIA y Oficiales de Delitos Econémicos, /én las cuales constan las
verificaciones fisicas de los productos vegetales — bolsas de cebollas — en el cual se
visualiza con la leyenda Cebolas y las bolsas de papas. -

Que, a_fs. 10 al 15 de autos, obran \Bs comproba;ites de los formularios de

identificacion de muestras vegetales N°s 139/25, 138/25, 137/25, 258/25, 257/25 y
256/25. %

Que, a fojas 16 de autos, obra la Providencia DGAJ N.° 2/2025, de fecha 28 de
febrero_de 2025, mediante la cual la Asesora Juridica Dictaminante, en su cardcter de
enlace entre la Direccién General de*Asuntos Juridicos y la.Oficina Regional Caaguazu,
solicité a esta ultima la re-verificacion del depédsito denominado “Distribuidora Buen
Precio”, mencionado en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N.° 028457/2025, a fin de
individualizar al propietario del referido local comercial, con sus datgs completos de
identificacion: nombre apellido, numero de cédula de identidad y domicllio. :

\

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N.° 0033301, de fecha 22 de abril
de/202\5J funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el comercio denominado
“Distribuidora Buen Precio”, sito en las calles Enrique Vera y Cristébal Colén de la ~—
ciudad de Caaguazi - Departamento de Caaguazu donde fueron recibidos por la sefiora
Sonia Santacruz, con C.I. N° 2.202.963, quien manifesté ser propietaria del citado ,
establemmlcnto, en cumplimiento de lo dispuesto en la Providencia DGAJ N° 2/2025: \
Asimismo, los actuantés dejaron constancia de que la mencionada sefiora se nego a
suscribir el acta defiscalizacién, procediéndose, no obstante, a la entrega de copia de la
providencia referida. _ -

~

Que, a fs. 27 de autos, obran reportes de la péagina oficial del SENAVE, que

evidencian que la sefiora Sonia Santacruz, con C.I. N° 2.202.963, no se encuentra
inscripta’como importadora de productos vegetales.

Que, a fs. 29 al 34 de autos, obran ¢l Dictamen N° 861 de fecha 27 de junio de
2025, de la Asesoria .Ltfndlca por el cual, se recy endé la instruccién del s
administrativo a la /éénora S&ma ‘Santacruz,con =—=2:202.963, por sufil
infracciones a las d1lsp051c;10nes de Ios artlc Of-t la Ley N° 123/ /% F
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adoptan nuevas normas de Proteccidn Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N°
139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acredtiac:on fi tosanitaria para productos
vegetales de importacion (AFIDI)” y del Punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE
N° 830/22 “Por la cual se actualizan-los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como importador de productos y
.subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad @’e tramitacion electronica,
y se gbroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019”, el
cual tuvo inicio segun lo dispuesto por Resolucion N° 249 de fecha 10 de setiembre de
2025, en la que se designé como juez 1nstructora a la Abg. Vidalia Velazquez.

Que, a fs. 35 y 36 de autos, obra el A. L. N° 27 de fecha 19 de setiembre del 2025
porcel cual el Juz/gado de Instruccién se declara competente para entender en la causa;

instruye el sumario administrativo a la sefiora Sonia Santacruz con C.I. N° 2.202.963, con
base en l4s disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 249 de fecha 10 de setiembre del

2025; intima al sumariado para que en el plazo de 9_(hueve)-dias se presente a ejercer su
respectiva defensa; constituir su domicilio-procesal dentro de la Capital y direccién de
correo electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la
comprobacién de los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y
notificar. Siendo notificado dicho A.L al sumariado, en fecha 10 de octubre del 2025,
“segun consta en la Cédula de Notificacion que se encuentra agregada al expediente.

( Que, a fs. 37 y 38 de autos, obra el escrito de descargo presentado por la sefiora
Sonia Santacruz, bajo patrocinio del abogado Blas Marfa Vel4zquez Tilleria, con Mat.
CSJ N° 6070, en el que manifesto cuanto sigue: En mi cardcter de representante de la
firma comercial ut supra citada, vengo a ponerme a d:spos:czon del juzgado y al mismo
tiempo solicito la intervencion legal respectiva para el efecto requerido, en relacion a la
notificacién recibida y por el que se me corre traslado e intima para que fije domicilio
procesal en los rautos referidos, aclaro a esa autoridad administrativa que soy la
encargada del depésito comercial allanado en su oportunidad por las autoridades
intervinientes y que obran en el acta de intervencion de esta institucion, con inicio del
procedimiento en fecha indicada en la cédula de notificacion, en averiguacion y
esclarecimiento del hecho suscitado donde se incautaron supuestamente 200
(doscientos) bolsas de cebollas de aproximadamente 20 kilos c/uy 27 (vemfrs:ete) bolsas
conteniendo papas de aproximadamente 20 kilo c/u, que segin el acta-labrado no
contienen documentos de origen. Es importante-sefialar y destacar que no tengo vinculos
comerciales-con el sefior José Vizquez Galeang,el es una persona que mantiene con mi
familia relaciones de amistad y que regularmente alquila el depdsjto comer ‘cial para
guardar mercaderias adquiridas ;ie lereeros. \o los cual oulengo participacion, es

‘. decir, en varias ocasiones fir, ,ambs g:omra&{s d ISty por escrito y }w,tg‘
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celebramos ::\ontrato verbal, atendiendo siempre el tiempo de duracion del uso del
depésito, cumpliendo a cabalidad con los pagos en diferentes ocasiones. Aclaro. que
firme un contrato de arrendamiento con el sefior Vdzquez, celebrado.de comin acuerdo
entre las partes y el mismo consistié para guardar mercaderias varias por un tiempo
determinado hasta su total comercializacion y en caso de que ast no fuere podria ser

‘\’;L
renovado. Del progedimiento que fue llevado a cabo por las autoridades intervinientes,
fome conocimiento en el dia en que se produjo el hecho y grande fue mi sorpresa al ver
«_\. lanta gente acompariada de agentes policiales ingresando al depdsito para verificar

ciertas mercaderias que fueron ingresados al depdsito para verificar ciertas
mercaderias que fueron depositadas en el local y que fuera supuestamente adquirido por
el sefior José Vidzquez, siendo incautadas las mercaderias por supuesto contrabando
porque las mercaderias no contaban un respaldo documental de origen. Estos productos
se supuesta procedencia irregular se encontraba en bolas que contenian cebollas y
papas de posible origen ilegal. Estuve presente en el momento de la intervencion y
cuando se labro el acta respectzva donde se sefiala el allanamiento del depésito-de la
f rma comercial y posterior incautacion de los_productos citados “en el acta de
“intervencion. Destaco que soy la representante de la firma comercial y para su
__ conocimiento presento copia de la factura-de pago de la patente comercial y copia de la
factura con membrete de la distribuidora para demostrar que trabajamos en debida y
legal forma y no formamos parte de ninguin grupo que se dedica a vender productos de
contrabando, pero si nos dedicamos a la venta de productos nacionales debidamente
contabilizados...” (sic.). o

—

Que, a fs. 39 al 41 de autos, obra la copia de la patente comercial, copia de la
Factura de Distribuidora “Buen Precio” y copia simple del contrato de alquiler.

Que, a fs. 42 y 43 de autos, obra la providencia de'fécha 24 de octubre de 2025,
por la cual, el juzgado reconoci6 la personeria de la sumariada, por constitdido su
; domicilio en el lugar sefialado y el correo electronico denunciado. Tuvo por contestado
I el traslado del sumario administrativo instruido por Resolucién N° 249/25, en los
términos del escrito presentado Se abrid la causa a prueba por el término de 20 dias N
hébiles. Admitiéndose la prueba documental ofrecida, emplazandole a la sumariada a
presentar la copia autenticada del contrato de locacion presentado. Se libro el oficio
— correspondiente solicitado, tal resolucién fue notificada en fecha 27 de octubre de 2025,
cuyadiligencia se encuentra agregada al expediente, _ ) ‘
Que, a fs. 44 de autos obra/égregada la copia.autenticada del contrato de 10cac10n
de fecha 02 de enero d a onia Santacruz,y@Lse
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Que, a fs. 45 de autos, obra el Informe de fecha 18 de noviembre de 2025, del
Juzgado de Instruccion a través del cual eleva a consideracion de la responsable del Dpto.
de Sumarios Administrativos las actuaciones que obran en el sumario administrativo
instruido por Resolucién SENAVE N° 249/2025, obra el Dictamen DAJ N.° 784/25 de
fecha 24 de noviembre de 2025 de la Asesoria Juridica, por el cual, se recomendd la
ampliacion del sumario administrativo instruido a la sefiora Sonia Santacruz con C.I. N°
2.202.963, én el que se/incluy6 al sefior José Gabriel Vazquez Galeano con C.L N°
2.617.436, por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 de_ la
Ley 123/91; 3° del Decreto N° 139/93; y, el Punto 2-del Anexo I de la Resolucién N°
830/2022, el cual se ampli6 segin lo dispuesto por, Resolucion N° 004/2025 de fecha 05
de enero de 2026, en la que se designé como juez instructora a la Abg. Vidalia Veldzquez.\_

Que, a fs. 46 al 50 de dutos, obra el dictamen 784/25 de fecha 24 de noviembre del
2025, el Juzgado de Instruccion recomienda la ampliacién del sumario instruido a la
sefiora Sonia Santacruz con C.I. N° 2.202.963, e INCLUIR en caricter de sumariado al
sefior José Gabriel Vazquez Galeano con C.I. N° 2.617.436, por supuestas infracciones
atas disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas
normas de Proteccion Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la \
cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de” '
importacién (AFIDI)” y del Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830722
“Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion e
de personas fisicas y/ o Juridicas como importador de productos y subpz‘/é’ucros de
origen vegetal, se implementa la modahdad de tramitacion electronica, y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de Setiembre del 2019, o

Que, a fs. 51 de autos, obra la providencia de fecha 06 degnero del 2026, por el
cual ¢l Departamento de Sumarios Administrativos del Juzgado de Instruccién Sumarial
ordena el cierre del periodo probatorio en relacion a la sefiora Sonia Santacruz con C.I.
N°2.202.963.

/

Que, a fs 52 de autos, obra el A.I. N° 03 de fecha 08 de enero de 2026, por el cual,
el juzgado de instruccién se declaré competente para entender en la causa y por
consiguiente ampliar el sumario administrativo instruido a la sefiora Sonia Santacruz con
C.I. N° 2.202.963, por Resolucién SENAVE N° 249 de fecha 10 de setiembre del 2025,
en base a las constancias obrantes en autos y conforme a lo dispuesto a la Resolucién
SENAVE N° 004 de fecha 05 de enero del 2026, correr trasladg de la presente ampliacion
al sefior José Gabriel Vazquez Galeario-_:‘con CI N° 2. 617 4t1mar al'mismoa 4
constituir domicilio procesal dexz o neilc %ajo aperc:lb}n}@nﬂmﬁp 4
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tenerlo por constituido en la secretaria del Juzgado, asi también la constitucion de
direccidn de correo electronico para la tramitacidon del proceso bajo apercibimiento de
que no se tendrd por contestada en caso de omisién, atendiendo a lo dispuesto en el
Artictilo 4° de la Resolucién SENAVE N° 349/2020, y cumplir cuantas diligencias sean
necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la determinacién de las

responsabilidades. N\ : _—

~. T \

Que, a fs\‘53 al 55 de autos, obra la constancia N° 193590, Perfil General del

Ciudadano, emitido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
a través del Sistema de Intercambio de Informacién, mediante la cual se puede
individualizar los datos obtenidos referentes al sefior Jos¢ Gabriel Vazquez Galeano con
C.I. N° 2.617.436. s
’ o

Que, a fs 56 de autos, obra la Cedula de Notificacidén por el cual el Ujier de la
Direccion de Asesoria Juridica del SENAVE notificé al sefior José Gabriel Vazquez
Galeano con C.I. N° 2.617.436, en fecha 10 de febrero del 2026.

Que, a fs. 57 al 58-de autos, obra el descargo presentado por el sefior José Gabriel
Véazquez Galeano con C.I. N° 2.617.436, bajo patrocinio del abogado Blas Velédzquez
con Matricula. CSJ N° 6070, en el que manifesté cuanto sigue: “...Que, e relacién al
expediente recibido en ‘cede central y a las constancias que obran en el acta de
intervencion, con inicio del procedimiento en fecha 04 de marzo de 2025, en
averiguacion y esclarecimiento del hecho suscitado donde se incautaron supyestamente
200 (doscientos) bolsas de cebollas de aproximadamente 20 kilos c/u'y 27 (veintisiete)
bolsas conteniendo papas de aproximadamente 20 kilo c/u, que seguin el acta labrado no
contienen documentos de origen, es decir no cuentan con documentos que puedan
acreditar su ingreso a nuestro pais, por lo que esta conducta del sumariado construiria
una supuesta falta a las normas aduaneras, siendo sindicado y responsable de hecho
denunciado. En fecha 06 de enero de 2025 en horas dé la siesta, supuestos funcionarios
0 agentes encargados del control de ingresos de mercaderfas en nuestro nombre “
BUEN PRECIO IMPORT EXPORT” sin orden judicial alguna, invadiendo el local
donde se suelen depositar las mercaderias y que efectivamente 20 (veinte) minutos antes
Sfueron bajadosy depositados en la vereda del local por una persona que no se su nombre
y apellido que llego hasta el lugar a fin de proceder a venderme bolsas de cebollas y
papas que después-serian guardados en-el local hasta el siguiente dia para luego

r I S . T3
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puedo sefialar en forma clara a las autoridades intervinientes que en mi dnimo no estd

la idea de realizar actividades comerciales irregulares o sea al margen de la ley, procedi

a recibir las mercaderias porque me dijeron que se podia vender ante la escasez de
dichos productos y el permiso para comercialisacion, razén por la cual un dia antes del
indicado recibi las bolsas que se depoyitaron en la vereda del-local. Dejo claro que las
personas intervinientes que procedieron a labrar el acta respectivo no se esforzaron en-—
exhibir el Mandamiento de Allanamiento emanado del juzgado Penal de Garantias o de
la Oficina de Atencién Permaneénte del Poder Judicial, tampoco los Juncionarios de la
SENAVE me dijeron que ellos tenian facultades segun dice la normativa que la rige, en
conclusion no poseian en su poder el documento habilitante para realizar el
procedimiento, ademds ejecutaron el acto con violencia al ingresar dentro del depdsito
comercial sin mediar palabras donde fueron colocados algunas bolsas y otras que se
encontraban ubicadas en la vereda, mercaderias estas que fueron levantadas en forma..
Cabe mencionar de mi parte que en su oportunidad celebre contrato de alquiler de
depdsito para guardar mercaderias a ser adquiridas y puestas en venta al siguiente dia
en que supuestamente se tenia que liberar la venta de prodictos tales como cebollas y
papa.. Este contrato lo realice con la sefiora Sonia Santacruz propietaria de la firma
comercial Buen Precio por el termino de cinco dias desde el momento en que bajen las
mercaderias del transporte con la posibilidad de extender el contrato en caso de que los
pt oductos 1o sean comercializados en su totalidad. Claro que el depdsito alquilado se
encuentra ubicado sobre la calle Luis Maria Argafia de la ciudad de Caaguazi,
conforme al contrato de alquiler cuya copia esta agregada al expediente, destacarido
que este contrato lo hice en el sentido de guardar por unos dias los productos a fin de
que los mismos no queden en la calle y puedan ser resguardados en un local cerrado
que posee la seguridad necesaria para que las bolsas no sean violentadas o

sustraidas...” (sic.).

Que, a fs. 59 y 60 de autos, obra la Providencia de fecha 03 de marzo del 2026,
donde el Juzgado de Instruccién, en mérito del escrito presentado por el sefior José
Gabrlel Vazquez Galeano con C.I. N° 2.617.436, bajo patrocinio del abogado Blas
Velazquez con Matricula. CSJ N° 6070, téngase por reconocida la personeria del mismo
en el caracter invocado y por constituido su domicilio en el lugar sefialado se le tiene por
contestado el traslado del sumario administrativo instruido por resolucion N° 249/2025
de fecha 10 de setiembre de 2025,y ampliado por Resolucién N° 004/26 de fecha 05 de -
enero de 2026, en los términos del escrito presentado.y se ordené-la apertura de la causa
a prueba.por el término de 20 dias, admitiéndose las testificales de las personas ofrecidas
por el sumariado donde se fijé fecha y hora en el que se reallzarlan las mism i;--SJ\ ndo
notificado segun cédula de notlﬁgamén‘-en fecha 09 de mg /%

" servicio HAC#UNALO(C&H@#Dwsm\l‘q@rcuulxﬂé i
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA SENORA SONIA SANTACRUZ, CON C.I. N° 2.202.963 Y
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SERVICIO .NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.
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Que, a fs. 61 de autos, obra el Acta de Incomparecencia presentado en fecha 16 de
marzo del 2026, por el Juzgado de Instruccién 4
g
~Que, a fs. 62 de autos, obra la Providencia de fecha 13 de abril del 2026, donde el
“Juzgado de Instruccion, ordena el cierre del periodo probatorio.

Que, a fs. 63 de autos, obra la Providencia de fecha 14 de abril del 2026, donde la
secretaria de Actuacién informo al Juzgado de Instruccidn, que el sumario administrativo
fue notificado a la sefiora Sonia Santacruz con C.I. N° 2.202.963, en legal y debida forma,
habiéndose presentado a realizar su respectivo descargo la sumariada bajo patrocinie de
abogado. Asi también se procedié a la notificacién de la ampliacion, del sumario

~“administrativo al sefior José Vazquez Galeano con C.I. N° 2.617.436, en legal y debida

forma, habiendo presentado su descargo correspondiente, el sumariado bajo patrocinio
de abogado. Inform6 ademas que se hallan las documentales individualizadas en el
expediente sumarial.

Que, a fs. 64 al 67 de autos, obran las Cedulas de Notificacién por la cual el Juzgado
de Instruccién notifica en fecha 16 de abril del 2026, via WhatsApp a la sefiora Sonia
Santacruz con C.I. N°©2.202.963 y al sefior José Vazquez Galeano con C.I. N° 2.617.436.

Que, laLey N° 123/91T%Que a adoptan nievas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
disporne:

Articulo 14.- “Para la Importacién, admisién temporaria, depdsitos en zona
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la Autorizacién Previa de
Importacién otorgada por la Mdxima Autoridad”.

= - =

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio naczonal de productos vegetales; bajo

cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un

certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes "
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IVy V, ...deberd solicitar ...una Acreditacion

Fi ztosamtarza de Importaczon (AFIDI) declarando a tales efectos la clase de mercaderia

Lus i de anvnsﬁesq Yogpos, Ect 2 {c}_{i},ﬁg}
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Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se-actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, dispone:

=

A/rticulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitaciéon de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica,
conforme a-los Anexos I, II, III, IV, V, VI y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”. ,

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Oue crea el Servicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

—Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece: //—
PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecé’i* los requisitos para la habilitacion, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
. productos y sub productos de origen vegetal y describir la metodologza de revision
documentaria, via Tramite Electronico del SENAVE (TES)”.

~
—

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”. —

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacién documentaria necesariay que cuenten con el =
depésito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd gontar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con.depdsito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo-Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas””

Que,, por Resolucién SENAVE N° 249 de fecha
instruy6 sumario admlrustratwo a la sefiora Sonia Santa »

7
{
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fuera ampliado~por Resolucion 004/26 de fecha 05 de enero de 2026, al sefior José
~Vazquez Galeano con CI N° 2617436, por la supuesta importacion de productos vegetales
\ consistente en 200 (doscientas) bolsas de cebolla y 28 (veintiocho) bolsas de papas, que
no contaban con las documentaciones respa:ﬂdatorias — AFIDI, Certificado Fitosanitario-
de Exportacion-y Permiso de Importacion, que acrediten el origen, ingreso legal, la
calidad e inocuidad de las partidas en cuestion, en presuntas contravenciopés de los
articulos 14 y 17 de la Ley 123/91; 3° del Decreto N°139/93; y, el punto 2 del anexo I de

la Resolucién N° 830/22.

\ Que, el hecho de refer‘engia/ﬁle c&statado segin Acta de Fiscalizacién N°
28457/2025 de fecha 06 de enero de 2025, y el Acta de Intervencion DNIT, labradas por
funcionarios del SENAVE, COIA — DNIT ‘conjuntamente con oficiales de Delitos
Econémicos, en el ejercicio de sus funciones y dentro del marco que la legislacién ™\
institucional les confiere, por consiguiente, se le atribuye un valor probatorio calificado.

Que, en relacion al hecho, por un lado, presente la sefiora Sonia Santacruz bajo
patrocinio de abogado, su escrito de descargo en el cual manifest6 que, la misma es la
representante de la firma comercial allanada, pero que no tiene vineulos comerciales con
el sefior José Vazquez, pero que el mismo alquila el depdsito- comercial regularmente
para guardar mercaderias adquiridas de terceros y que en varias ocasiones ha firmado .
contrato de alquiler por escrito y en otras verbales, atendiendo siempre la duracién del
uso del depdsito, por lo que adjunt6 la copia autenticada del contrato de alquiler de
depésito celebrado entre la sefiora Sonia Santacruz con CI N° 2.202.963 y el sefior José

“Gabriel Vazquez Galeano con CI N° 2.617.436, nétese a fojas 44 de autos.

Que, por otro lado, por Resolucién N° 004/26 se ampli6 el sumario administrativo
instruido por Resolucion 249/25, al sefior José Gabriel Vazquez Galeano con CI N°
2617436, quien en su escrito de descargo, alego que, procedi6 a recibir las mercaderias
porque si se podia vender dichos productos por la escases qﬁg habia, raz6n por la cual un
dia antes del procedimiento recibi6 las bolsas que se depositaron en la vereda del local
intervenido, aclaro ademas que el mismo en su oportunidad celebré contrato de alquiler
de depdsito para la guarda de mercaderias para la puesta en venta de los productos papas
y cebollas, con la sefiora Sonia Santacruz propietaria de la firma comercial Buen Precio
por el termino de cinco dias con la posibilidad de extender el contrato en caso de que los
productos no sean comercializadog en su totalidad.

, Que, Ahora bien, para q_e;::gpn;nj{lar las respongabilidades de-los sumariados este
juzgado, en virtud de las prughas'docunientarigs adjunifadas; Se tiene en primer lug % Ueine,
«—la sefiora Sonia Santacru%;".'-dgéfsu'_e ' rito“;f‘g%e f-' ea R X
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‘ prQ,ccdigliento realizado en fecha 06 de enero de 2025 (Acta de Fiscalizacién N°

28457/25, fs. 2) por los técnicos intervinientes en el local comercial Buen Precio
propiedad de la sumariada (Acta de F1scahzac1on N°33301/25 de fecha 22/04/25, a fs.
17);¢l local mencionado més arriba en el cual se encontraron los productos en cuestién
estabaalquilado al sefior José Gabriel Vézquez Galeano, nétese a fs. 44 de autos, por lo
que la sefiora Sonia Santacruz ha deslindado su responsabilidad administrativa al
demostrar que no incurri6 en las infracciones de los preceptos legales y reglamentarios.

Que, cabe manifestar en segundo lugar que, obran en autos el Acta de Fiscalizacién

N°s 028457/25 y 033301/25 de fechas 06 de enero y 22 de abril de 2025 respectivamente,

en el cual consta el decomiso de productos végeta}es cebolla y papa, encontrados en el

de la verificacién, resulté ser el .LOCATARIO (a fs.44) del local mencionado
precedentemente, dichas partidas no contaban al momento de la verlﬁcacwn con los

documentos respaldatorios que acredite su origen.

Que, ahora bien, para determinar la responsabilidad del sefior José Vazquez este
juzgado, en virtud de la prueba documental que obra en la carpeta sumarial, el contrato
de alquiler ( fs. 44) y la confesién esponténea del sumariado en su escrito de descargé >
manifestando que el mismo era el propietario de los productos-vegetales incautados
(cebolla y papa), por lo que se colige que, el tnico responsable de las partidas ut supra
mencionadas de origen extranjero-sin contar con las documentaciones respaldatorias, en
infraccion a las normativas reguladas por la institucion es el sefior José Gabriel Vézquez
Galeano con CIN°® 2.617.436. & R ol

Que, es importante sefialar que, es obligacion de cada importador/a previa a la

/1mportacxén de cualquier producto de origen vegetal solicitar la Acreditacion

Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), la cual es otorgada por la institucion en su calidad
de autoridad de aplicacién.y, por el otro, que la partida deberé contar con el Certificado
Fitosanitario de Exportaciéon emitido por el pais exportador, debido a que, -tales
documentos constituyen requisitos fundamentales para determinar el “origen y la

" condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccién y difusién de

enfermedades exoticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, preservando
de esta manera la sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, los antecedentes que obran en la carpeta sumarial y las disposicionés legales

' enunc1adas especificamentetos articulos 14 y 17 de la Ley 123/91 3 del Decreto

W‘“ =
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José Gabriel Vazquez Galeano con CI N° 2.617.43\'6, en relacion a la importacion de los

productos vegetales, consistente en: 200 (doscientas) bolsas de cebolla y ngeintiocho)

bolsas de papa, las cuales fueron encontradas en el depdsito Buen Precio, alquilado por S
el sefior José Vazquez. - ’ s

—

= Que, para la graduacién de la sanci6n, se tuvo en consideracion la naturaleza de la

infraccién constatada, el volumen de los productos vegetales involucradog, la ausencia

total de documentaciones fitosanitarias respaldatorias, asi como el riesgo potencial para

la sanidad vegetal \nacional derivado del ingreso irregular de productos de origen vegetal

al territorio nacional.

e

Que, conforme a los hechos investigzﬁos, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 24/2026, recomienda concluir el sumario administrativo, declarando
responsable al sefior José Gabriel Vézquez Galeano con CIN° 2.617.436, de-infringir los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién
Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema
de acreditacién fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDD)", y del”
Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se-actualizan los
requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicas
como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la
modalidad de tramitacién electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de”™
fecha 09 de setiembre del 2019”; y sancionar al mismo, conforme a lo establecido en el
Articulo 24, Inc. b) y en concordancia al Articulo 26 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el\ P
Serv&io Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

POR TANTO:

. En virtud de las facultades y atribuciones conferidas pBr la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Selelas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE _
RESUELVE:
Articulo 1°.-\CONCI;\ﬂIR el sumario administrativo instruido a la seﬁora Sonia
Santacruz, con C.I. N° 2.202.963, y al sefior José Gabriel Vazquez Galeano, con C.IL.
N° 2.617.436 , conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable al sefior Jos§-Gabriel Vizquez Galeano
con C.I. N° 2.617.436, de infiiffgir las disposicionesfconte o € Tos ativnd LAYT;
S Ty a : Y
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de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccidn Fitosanitaria”, del
articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de-acreditacion
Jitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”,y del Punto 2 del Anexo
Ideld Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, por la importacion de productos vegetales_sin contar con las
documentaciones respaldatorias (AFIDI, Certificado Fitosanitario de Origen y Permiso —
de Importacién) que acrediten la calidad, [a sanidad, el origen y el ingreso legal al —.
territorio nacional de 200 (doscientas) bolsas de cebolla y 28 (veintiocho) bolsas de papas.
Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior José Gabriel Vizquez Galeano, con C.I. N°©
2.617.436, con una multa de 65 (Sesenta y cinco) jornales minimos establecidos para
actividades diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central del
SENAVE, sito en Luis A. Herrera 195 esqulna Yegros, Edificio Inter Express, o en las
Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de
la notificacion de la resolucion de conclusién respectiva. —
Articulo 4°.- SOBRESEER a la sefiora Sonia Santacruz, con C.I. N° 2.202.963,
de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto
N°139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
vegetales de importacién (AFIDI)”, y del Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE
N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos™y
subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electrénica,
Y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019,

Articulo 5°.- INFORMAR al sefior José Gabriel Vazquez Galeano, con C.I. N°
2.617.436, sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE-N° 498/16 “Por el cual se
implementa el Sistema Integrado de Control'de Multas (SICM) del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE
N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, disponible en la pagina web oficial del
SENAVE, y de la Ley N° 6715/2]\ “Procedzm:entos Admzmstratzvos” AI'thlllO 64 en /
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