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“POR LA CUAL SE ANIPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 028 DE FECHA 29 DE AGOSTO DEL 2023, A
LAS FIRMAS 0.D.J. S.A., CON RUC N° 80048958-6 Y SANCHEZ COMERCIAL
IMPORT — EXPORT S.A., CON RUC N° 80049894-1, Y A LOS SENORES ISIDRO
BRIZUELA VILLALBA Y ANGEL DE LA CRUZ SANC .,

-1-
Asuncién, 06 de é& €0 del 2024.

i

VISTO: ’

La Resolucion SENAVE N° 028 de fecha 29 de agosto del 2023 '1 Dictamen
N° 1221/23, de la Direccién de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucién SENAVE N° 028 de fecha 29 de agosto del 2023, se resuelve
instruir sumario administrativo a las firmas O.D.J. S.A., con RUC N° 80048958-6 y
Sénchez Comercial Import — Export S.A., con RUC N° 80049894-1, y a los sefiores Isidoro
Brizuela Villalba, con C.I. N° 3.260.515, Ancel de la Cruz Sénchez, con C.I. N° 1.481.525,
por supuestas infracciones a las disposiciones de los Articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria” y del Articulo 3° del Decreto
N° 139/93 “Por el cual se adopta urn Sistema de Acreditacion Fitosanitaria para Productos
Vegetales de Importacion (AFIDI)".

Que, el sumario administrativo fue instruido en base a lo asentado en el Acta de
Fiscalizacién SENAVE N° 013678 de fecha 19 de junio de 2023, en el que consta que
funcionarios técnicos del SENAVE juntamente con funcionarios de la COIA, del Ministerio

__Publico y del Departamento Contra Delitos Econémicos y Financieros, apostados en el

Puesto de Control Km. 60 de la Aduanas, Ciudad del Este = Departamento de Alto Parana,
procedieron a la verificacién de 3 camiones que trasladaban productos vegetales,
presumiblemente de origen Brasilero, sin las documentaciones respaldatorias
correspondiente: el primer camién con chapa N° OBJ 736, marca Scania, trasladaba
aproximadamente 300 cajas de locote 3.300 kg; 220 bolsas de zapallo 3080 kg; 1701 olsas
de limén tahiti 3230 kg; batata 100 bolsas 1800 kg; 30 cajas de repollo 360 kg; 6 bol g,de
calabasita; 200 bolsas de remolachas 3600 kg. Asimismo, el producto remolach' ‘al
verificar las etiquetas se observd que la misma estaban consignado con el permisq de ¢/
1mpor'tac1on N° 43 8?759 con fecha de ingreso 28 de mayo de 2025, en el caso de la ba‘ ata )/

4410393, en la etiqueta del producto figuraba el permiso de importacién N° 439,24:;-
ingreso de fecha 04 de junio de 2023. Todos los productos en cuestion
contabilizados, trasladados y verificados detalladamente para su disposicion
destruccion. : :

\

Que, conforme al Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 013681/23 de fecha 20 de’jU.mo
de 2023, funcionarios técnicos del SENAVE juntamente con funcionarios del

Luis A, de Herrera 195 esq. Yegros. Edif. Inter Express - Piso 5

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS &:’-&
Asuncién-Paraguay

www.senave.gov.py =




SERVICIO NACIONAL DE 4

% CALIDAD Y SANIDAD™ GOBIERNO prL
* VEGETALYDESEMILLAS PARAGUAY

- PARAGUAY

RESOLUCION N° ..070...-

“POR LA CUAL SE AMPLiA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 028 DE FECHA 29 DE AGOSTO DEL 2023, A
LAS FIRMAS O:D.J. S.A., CON RUC N° 80048958-6 Y SANCHEZ COMERCIAL
IMPORT - EXPORT S.A., CON RUC N° 80049894-1, Y A LOS SENORES ISIDRO
BRIZUELA VILLALBA Y ANGEL DE LA CRUZ SANCHEZ”.
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Departamento Contra Delitos Econémicos y Financieros, procedieron al decomiso de los
productos vegetales, que al momento de la verificacién del camién con chapa OBJ 736 de
la marca scania, no contaba con las documentaciones respaldatorias correspondiente, los
productos que transportaba era presumiblemente de origen brasilero consistentes en: limén
tahiti 205 bolsas totalizando 3895 kg; 300 cajas de locote totalizando 33000 kg; 308 bolsas
de zapallo totalizando 4312 kg; 283 bolsas de remolacha totalizando 5094 kg; 68 bolsas
de batata totalizando 1020 kg; 30 cajas de repollo blanco totalizando 750 kg, la totalidad
del producto incautado es de 18.371 kg. Asimismo, consta en acta que los productos

mencionados fueron destruidos y enterrados en fosas sanitarias, conforme lo establece la
Ley N° 123/91.

Que, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 604/23, de la Direccién de Asesoria
Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo al sefior Isidro Brizuela
Villalba, con C.I. N° 3.260.515, al sefior Angel de la Cruz Sanchez, con C.I. N° 1.481. 525,

a las firmas O.D.J. S.A., con RUC N° 8004895 8-6 y Sanchez Comercial Import — Export
S.A., con RUC N° 80049894-1, por supuestas infracciones a las disposiciones de los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de proteccién
Fitosanitaria” y del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema
de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”, siendo
instruido el sumario administrativo por Resolucién SENAVE N° 028 de fecha 29 de agosto
de 2023.

Que, obra en autos el A.I. N° 21 de fecha 29 de agosto de 2023, porel cual e] J uzgado
de Instruccidn se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario al sefior
Isidro Brizuela Villalba, con C.I. N° 3.260.515, al sefior Ancrel de la Cruz Sénchez, con
C.I.N° 1.481.525, alas firmas O.D.J. S.A., con RUC N® 80048958-6 y Sanchez Comercial
Import — Export S.A., con RUC N° 80049894 1, en base a las disposiciones de la
Resolucion SENAVE N° 028 de fecha 29 de agosto de 2023; intima a los sumariados para

~que en.el plazo de 9 (hueve) dias se presente a ejercer su defensa ordena cumplir cuantas
dlhvenmas sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de las
responsabﬂldades y notificar. Siendo notificado dicho A.I, a los mismos.

i Qﬁe‘ afs. 793/795 de autos, obra el descargo presentado por el sefior Isidoro Briz \-e@ al/ =
Vlllalha con C.I. N° 3.260.515, bajo patrocinio del Abg. Diego Rodriguez, mamfes@
L que el mlsmo es el propietario del camién con matricula N° OBJ 736, el cual lo d |
‘"para alquxler de fletes, en ese sentido expresa que se realizé un negocio legal plasmadse
un contrato privado con certificacién de firmas con el sefior Tomas Davalos Sanabna,‘tm;
fecha 25 de febrero de 2023, acto por el cual procede al alquiler del camién y autorizacion
suficiente al uso para su manejo, expresd ademds que; si bien el camién propiedad del
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“POR LA CUAL SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 028 DE FECHA 29 DE AGOSTO DEL 2023, A
LAS FIRMAS 0.D.J. S.A., CON RUC N° 80048958-6 Y SANCHEZ COMERCIAL
IMPORT - EXPORT S.A., CON RUC N° 80049894-1, Y A LOS SENORES ISIDRO
BRIZUELA VILLALBA Y ANGEL DE LA CRUZ SANCHEZ”.
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sumariado, se viera involucrado como medio de transporte de un supuesto hecho de
contrabando y ante infracciones del SENAVE, es necesario resaltar la clausula N° 4 del
contrato privado, que en su parte final establece que el sefior Tomas Davalos Sanabria,
asume toda la responsabilidad civil y/o penal por dafios y perjuicios que con’el uso y
manejo del citado vehiculo pudiere ocasionar. La relacién con el sefior Tomas Davalos es

solamente de caracter comercial, mediane el alquiler del referido camidn para el servicio
de flete.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo- podran
realizarse de acuerdo con lo que dicta esta Ley y a las condiciones ﬁtosamtarzas que
 determine la reglamentacion correspondiente”. (

Articulo 14.- “Para la importacién, admision temporaria, depdsitos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la Autoridad de Aplicacién”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar conun — —
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Que, el Decreto N°‘ 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acredzmcwn )
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”, establece: 33

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertﬁngczem‘es a
las Categorias de Riesgo fitosanitario III, IVy V, ... deberd Solzc:z‘ar . una Acredn‘ac‘z%’! El
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderiay "
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea
exigido”.

Que, 1la Resolucién SENAVE N° 349/20 “Por la cual se actualiza el proceso gl
la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacion 31?
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE), y se abroga la Resolucion SEN.
NELL 3/,(3 de fecha 25 de febrero del 20157, establece: ,

Articulo 17.- “Ampliacién del sumario. En cualquzer etapa del proceso y antes de
dictar resolucion conclusiva, cuando de las constancias del expediente resulte la existencia

P
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/ “POR LA CUAL SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
POR RESOLUCION SENAVE N° 028 DE FECHA 29 DE AGOSTO DEL 2023, A
LAS FIRMAS 0.D.J. S.A., CON RUC N° 80048958-6 Y SANCHEZ COMERCIAL
IMPORT - EXPORT S.A., CON RUC N° 80049894-1, Y A LOS SENORES ISIDRO
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de otros supuestos responsables del hecho investigado, el juez instructor podrda suspender
la tramitacion del sumario y elevard un informe al superior, a los efectos de que éste
realice un andlisis del expediente y recomiende las acciones a seguir. La Direccion
General de Asuntos Juridicos, podrd recomendar la ampliacién del sumario
administrativo, cuando considere pertinente”,

Que, la Ley N° 6715/2021 “De Procedimiento Administrativo dispsne:

Articulo 81.- “Plazo-razonable de sustanciacién del Procedimiento. Si, durante el
transcurso del procedimiento sumarial, por circunstancias imprevistas-o extraordinarias,
por la complejidad del asunto, el volumen de las pruebas ofrecidas o por dificultades en
la -produccion integral de las pruebas admitidas, el Juez instructor no pudiese lograr que

~ la sustanciacion del procedimiento sumarial a su cargo no exceda de cuatro meses en total,
podrd prorrogar dicho plazo hasta el doble del establecido, por medio, de resolucion
Jundada, sefialando los motivos que han imposibilitado finalizar la sustanciacién de
sumario administrativo en el plazo previsto...”.

Que, en base a lo asentado en las Actas de Fiscalizacion N°s 13678/23 y 13681/23
de fechas 19 y 20 de junio de 2023 respectivamente; que obran a fs. 09 y 12, en la que

—  consta el decomiso 'y destruccién de: 300 cajas de locotes que totalizan 3.300 kg.; 308
bolsas de zapallos que totalizan 4312 kg.; 205 bolsas de limén Tahiti que totalizan 3.895
kg.; 68 bolsas de batatas que totalizan 1.020 kg.; 30 cajasde repollos que totalizan 750 ke.;
283 bolsas de remolachas que totalizan 5094 kg., un total de 18.37 lkg., dichas mercaderias

-—- fueron incautadas dado que carecian de las documentaciones respaldatorias que acrediten
su origen para su ingreso dentro del territorio nacional. El sumario administrativo fue
instruido al sefior Isidoro Brizuela Villalba, con C.I. N° 3.260.515, habiéndose presentado

a realizar su respectivo descargo bajo patrocinio de abogado manifestado que, el mismo

-7 daba en alquiler a favor del sefior TOMAS DAVALOS SANABRIA, quien asume todas
- Tas responsabilidades civiles y/0 penales por los dafios y perjuicios con el uso y manejo del
\ cr{a o vehiculo, siendo este el camidn con chapa N° OBJ736, que transportaba las partidas
de‘lps productos vegetales en cuestién que fuera incautada en la verificacién realizada en
fecha 19 de junio de 2023, por los técnicos de Ia institucién.

cueral Que, el sefior Isidoro Brizuela Villalba, con C.I. N° 3.260.515, ha acompafiade::
escrito de descargo, copia autenticada del Contrato de Alquiler del vehiculo
propiedad con chapa N° OBJ 736, (a fs. 296 al 298), en la que se puede observa £y
mismo fue otorgado a favor .del sefior TOMAS DALOS SANABRIA, con C. L.Y\© \V -

2.472.099 en fecha 25 de febrero de 2023, con vencimiento del 25 de agosto de 2023.-~
\
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“POR LA CUAL SE AMPLIA EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

POR RESOLUCION SENAVE N° 028 DE FECHA 29 DE AGOSTO DEL 2023, A

LAS FIRMAS 0.D.J. S.A., CON RUC N° 80048958-6 Y SANCHEZ COMERCIAL

IMPORT - EXPORT S.A., CON RUC N° 80049894-1, Y A LOS SENORES ISIDRO

- BRIZUELA VILLALBA Y ANGEL DE LA CRUZ SANCHEZ”. J
5

Que, corresponde que el sefior TOMAS DAVALOS SANABRIA, con C.I. N°

g" 4L ¢ 2.472.099, sea incluido en el sumario administrativo instruido al sefior Isidoro Brizuela
Villalba, con C.I. N° 3.260.515, por Resoluciéon SENAVE N° 028 de fecha 29 de agosto

de 2023 ,-alos efectos de-determinar la responsabilidad del mismo en el hecho en cuestién.

Que, ademds es importante sefialar que en el informe elevado por el juzgado de
instruccién en fecha 4 de diciembre de 2023, solicito conforme al articulo 17 de la
Resolucion N°® 349/20, la suspension del plazo para la tramitaciéon del s sumario
administrativo instruido por Resolucién N° 028/23, asi también en el caso de que sea
procedente la ampliacién del sumario respecto al sujeto, el juzgado requiri6 de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 81, parrafo tercero de la Ley N° 6715/21 de “Procedimiento
Administrativo”, la prorroga del plazo por 4 (cuatro) meses para la sustanciacién del
procedimiento sumarial instruido por Resolucién N° 028 de fecha 29 de agosto de 2023,
teniendo en cuenta, la complejidad del asunto sustanciado en la tramitacién del sumario
administrativo instruido por Resolucién N° 028/23, dado que, los ordenamientos de los
procesos administrativos relacionados a los demas sumanados son controvertidos,
conforme constan en autos.

——

Que, igualmente, indicar el tiempo transcurrido en las diligencias realizadas por parte

_-del juzgado, a fin de notificar al sefior Isidoro Brizuela Villalba, siendo esta la cedula de
notificacién de fecha 20 de setiembre de 2023 (fs. 48); la Nota N° 05/2023 de fecha 25 de

setiembre de 2023 (fs. 106), el Infirme remitido por la DNIT de fecha 19 de octubre de

2023 (fs. 148 al 149), las cedulas de notificaciones de fechas 30 de octubre de 2023 (fs.

157 al 158) y el 16 de noviembre de 2023 (fs. 287 al 291) respectivamente, quien en fecha

30 de noviembre de 2023 (fs. 293 al 295), presento su escrito de descargo y las

<. documentaciones corre3pondientes a fin de deslindar su responsabilidagi

Que, por Providencia DGAJ N° 1504/23, la Direccién General de Asuntos Junchco, 2
remite el Dictamen N° 1221/23 de la Direccién de Asesoria Juridica, donde recomienda.-
ampliar la instruccién sumarial dispuesta al sefior Isidro Brizuela Villalba, com: CJ\
N°3.260.515, al sefior Angel de la Cruz Sénchez; con C.I. N° 1.481.525, a las firmas,Q- D=

S.A., con RUC N° 80048958 6 y Sénchez Comercial Import Export S.A., oqn -i‘é“f X

infraccién a los articulos 14 y 17 de la Ley Ne 123/91 ° Oue adopran Nuevas Norrgg
Proteccion Fitosanitaria”, y al articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se.u m
un sistema de Acreditacién Fitosanitaria para Productos Vegetales de Import‘aczo
(AFIDI)”, con base a las documentales existentes en la carpeta sumarial.
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POR TANTO:

En virtud de las facultades y a%ﬁbuﬁiones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)” .

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE: P

Articulo 1°.- AMPLIAR el sumario administrativo instruido al sefior Isidro Brizuela
Villalba, con C.I. N° 3.260.515, al sefior Angel de la Cruz Sanchez, con C.I N° 1.481 323,
a las firmas O.D.J. S.A., con RUC N° 80048958-6 y Sanchez Comercial Import — Export
S.A., con RUC N° 80049894 1, por Resolucion SENAVE N° 028/2023, e incluir en la
misma en cardcter de sumariado al sefior Tomas Davalos Sanabna, con C.L
N° 2.472.099, potla supuesta infraccion a los articulos 14 y 17 de la Ley N°© 123/91 “Que
adoptan Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria”, y al articulo 3° del Decreto
N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acredz'racién Fitosanitaria para Productos
Vegetales de Importacion (AFIDI)”, con base a los fundamentos expuestos y a lo-requerido
por la Direccién General de-Asuntos Juridicos, de manera a proseguir con los tramites del
procedimiento sumarial, y asi determinar responsabilidades. _—

Articulo 2°.- CONFIRMAR como Jueza Instructora del sumario administrativo a
la Abogada Vidalia Veldzquez, con facultad de designar Secretaria’o de Actuaciones.

Articulo 3°.- PRORROGAR por el plazo de 4 (cuatro) meses la sustanciacién del
procedimiento sumarial instruido por Resolucién SENAVE N° 028/2023 de fecha 29 de
agosto de 2023, a tenor de los fundamentos expuestos por el Juzgado de Instruccién

) Sumarial.

Articulo 4°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucion SENAVE-N® 349/2020, especificamente que la firma sumariada debera
denunciar en su escrito de descargo, su'respectivo correo electrénico, a los efectos de que
el Juzgado practique las notificaciones y demds diligencias pertinentes, bajo
apercibimiento de que nf'se tendréd por contestada en caso de omisién

CAR a quienes correspemei ”Rﬁﬁm ida, archwar

e
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