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Asuncioén, 01 de febrero del 2022.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 62/22 de la Direccion General de Asuntos Juridicos, por
la cual remi‘ge el Dictamen Conclusivo N° 02/22, a la firma FRUTERIA Y
VERDULERIA DOS AMIGOS S.A.; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Dictamen Conclusivo N° 02/22, el Juzgado de Instruccion del
Sumario Administrativo eleva a consideracién de la Presidencia el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A., CON RUC
N° 80088206-7, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 624 de fecha 13 de octubre del 2021.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 007768/21 de fechas 20 de setiembre del 2021, donde funcionarios técnicos
del SENAVE se constituyeron en el depdsito sito en la calle Dos del barrio 23 de Octubre,
de Ciudad del Este, Departamento Central, perteneciente a la firma FRUT. ERIA Y
VERDULERIA DOS AMIGOS S.A., transcribiendo el procedimiento de la siguiente
manera: “...Nos constituimos en el lugar mencionado al llamado del Agente Fiscal Abg.
Julio César Paredes Duarte, a los efectos de acompariar el allanamiento que autoriza la
busqueda e incautacion de los productos mercaderias varias (productos fruti-horticolas
de origen extranjero. Se acomparna copia de mandamiento de allanamiento. Una vez
verificado el depdsito se ha constatado, la existencia de 95 bolsas mds 70 bolsas sin
documento respaldatorio, por las bolsas de cebollas se halla la inscripcion CEBOLAS.
Se deja constancia que totalizan 165 bolsas equivalente a 2.970 kg y 4 cajas de tomates
de 27 kg cada una, totalizando 108 kg. (sin documento respaldatorio) aclarando que las

____ cajas lleva una descripcién que no corresponde a la Casa Comercial. Subrayado no vale.

QUORD T Sty :,rPor tanto queda decomisado. Observacion. Se deja constancia de la presencia del

A /Abogado César Patricia Samudio y la entrega de copias de despachos de Importacion y

SE)) guias de traslado — documento de transito correspondiente tomate, cebollas y los demds

: productos frutihorticolas cuentan con documentos respaldatorios. Los productos fueron
: m‘zados en un camon sprinter y traslado en depdsito de Puerto ANNP - CDE” (sic).

Que, obra en el expediente el Dictamen Juridico N° 967/21 de la Direccién de
‘Aﬂs_e‘.s_o.ria Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo a la firma
- ‘lup “_‘ ‘ |
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FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A., con RUC N° 80088206-7, por
supuestas infracciones a las disposiciones los Articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 "QUE
ADOPTAN NUEVAS NORMAS DE PROTECCION FITOSANITARIA ",y del Articulo 3° del
Decreto N° 139/93 “POR EL CUAL SE ADOPTA UN SISTEMA DE ACREDITACION
FITOSANITARIA PARA PRODUCTOS VEGETALES DE IMPORTACION (AFIDI)”, siendo
instruido el sumario administrativo segtin Resolucién SENAVE N° 624/21 de fecha 13
de octubre del 2021.

Que, a fs. 55 de autos obra el A.I. N° 06/21, por el cual el Juzgado de Instruccién
se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a la
firma FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A4., en base a las disposiciones de
la Resolucion SENAVE N° 624/21; intima a la sumariada a que en el plazo de 9 (nueve)
dias se presente a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de las responsabilidades; y
notificar. Siendo notificado dicho A.I. en fecha 03 de noviembre del 2021, seglin consta
en la Cédula de Notificacion que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 59 de autos, obra el A.I. N° 12/21, por el cual el Juzgado resolvid dar por
decaido el derecho de la firma FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A. para
presentar su descargo y, en consecuencia, declard su rebeldia. Igualmente, ordené la
apertura de la causa a prueba, siendo notificada dicha disposicién en fecha 10 de
diciembre del 2021, seglin consta en la Cedula de Notificacién que se halla agregada en
autos.

Que, a fojas 65 de autos, obra el Memorandum DGT-U.R. N° 473, de la Unidad de
Registros dependiente de la Direccién General Técnica, por el cual se informa que la
firma FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A., con RUC N° 80088206-7, se
encuentra registrada como Importador de Productos de Origen Vegetal, con Categoria 3,
Registro N° 2589.

Que, a fs. 68 de autos, obra la Providencia DSA N° 86/21 de fecha 22 de diciembre
. de 2021 del Departamento de Sumarios Administrativos, por la cual informa que en los

: °*?ng;§' egistros de dicha dependencia no ‘obra ningun sumario administrativo concluido a la
: fg%a FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A.

L}
N2\

Que, a fs. 71 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuaciones en el que

opstaique el sumario administrativo fue notificado en legal y debida forma a la firma
FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A., sin que la misma se halla presentado
il .‘«a'ﬁief-?g,f?ﬁ;?&l respectivo descargo.
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Que, por Providencia de fecha 11 de enero del 2022, el Juzgado de Instruccion
llama a autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “QUE ADOPTAN NUEVAS NORMAS DE PROTECCION
FITOSANITARIA”, dispone:

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depositos en zonas
Jfrancas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la Autorizacion Previa de
Importacion otorgada por la Mdxima Autoridad”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el Art. anterior, se deberd contar con un
Certificado Fitosanitario expedido por la Autoridad Competente del pais de origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podra proceder al decomiso y
destruccion de produccion de vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualgquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”.

Que, el I}ecreto N° 139/93 “POR EL CUAL SE ADOPTA UN SISTEMA DE
ACREDITACION  FITOSANITARIA PARA PRODUCTOS VEGETALES DE
IMPORTACION (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, ... deberd solicitar ...una
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase
de mercaderia, origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato
que le sea exigido”.

Que, por Resolucién SENAVE N° 624/21 de fecha 13 de octubre del 2021, se

instruy6é sumario administrativo a la firma FRUTERIA ¥ VERDULERIA DOS

——._ AMIGOS S.A., por la tenencia en el depdsito de productos vegetales que consistian en 95

e oy, ‘\(noventa y cinco) y 70 (setenta) bolsas de cebollas, totalizando 2970 kg., y 4 (cuatro)

‘1.7 \cajas de tomates de 27 (veintisiete) kg. cada una, equivalente a 108 (ciento ocho) kg. en

’\ f tal, sin las documentaciones respaldatorias correspondientes —Acreditacién

&Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI), Certificado Fitosanitario

- ’_,lr:ﬁg_ﬂﬁ)&;’;{gfmacién y Permiso de Importacién— que acrediten el origen, ingreso legal, la

,Lfe;f_;‘&,gai@ﬂad e inocuidad de las partidas en cuestién, en presuntas contravenciones de los
. ..\:A;fig}*los 14 y 17 de la Ley N° 123/91; y del Articulo 3° del Decreto N° 139/93.

IQIYAL
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Que, el hecho de referencia fue constatado segtin Acta de Fiscalizacién SENAVE
N° 7768/21, labrada por funcionarios técnicos del SENAVE en el gjercicio de sus
funciones y dentro del marco que la legislacién institucional les confiere, por
consiguiente, se le atribuye un valor probatorio calificado.

Que, tal como se consignd en los antecedentes de autos, la sumariada no se presento
a contestar el traslado ni arrimé pruebas, motivo por el cual se declard su rebeldia
mediante A.L N° 12/21.

Que, en atencién a lo expuesto, se tiene que la incomparecencia de la sumariada
implica que se est ante un supuesto de falta de contestacién a la notificacién del inicio
del proceso sumarial, conducta procesal ésta que se encuentra prevista en el Articulo 238,
inciso a), del Cédigo Procesal Civil (CPC), el cual establece “...Su silencio, sus
respuestas evasivas, o la negativa meramente general, podrdn estimarse como
reconocimiento de la verdad de los hechos pertinentes y licitos a que se refieren. En
cuanto a los documentos, se los tendrd por reconocidos o recibidos, segun el caso...” .

Que, en este sentido, debe entenderse que el silencio de la sumariada respecto de
las afirmaciones formuladas en la instruccién sumarial y las documentaciones arrimadas
en autos, supone un asentimiento técito de su veracidad y autenticidad, respectivamente.

Que, sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncién aludida en el
Articulo 235 del CPC es de caracter juris tantum, es decir que admite prueba en contrario,
por ende el Juzgado de Instruccion se encuentra constrefiido a dilucidar si se configuran
0 no los presupuestos necesarios para determinar la existencia de alguna contravencién a
la normativa legal regulada por el SENAVE, cometida por la sumariada, conforme a las
pruebas arrimadas en la carpeta sumarial.

Que, en cuanto a la comprobacién de la existencia de la transgresion de la
normativa reglamentada por la institucién, se tiene en consideracién el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 7768/21, de la cual se desprende que en el deposito de la firma
sumariada se constaté la existencia de 95 (noventa y cinco) y 70 (setenta) bolsas de
cebollas, totalizando 2970 kg. y 4 (cuatro) cajas de tomates de 27 (veintisiete) kg. cada
una, equivalente a 108 (ciento ocho) kg en total, que carecian de las documentaciones que
acrediten la calidad, la sanidad y el origen de las partidas, objeto del presente sumario.

Que, a este respecto, las normativas aplicables establecen, por una parte, que es
. if%aqic’)n de cada importador/a, previa a la importacién de cualquier producto de origen
edlS é‘ 41 contar con la AFIDI otorgada por la institucién en su calidad de autoridad de
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aplicacion, y que la partida debera contar con el Certificado Fitosanitario de Exportacién
emitida por el pais exportador, debido a que tales documentos constituyen requisitos
fundamentales para determinar el origen y la condicién fitosanitaria de manera a prevenir
el riesgo de introduccién y difusion de enfermedades exoticas emergentes, plagas
cuarentenarias en los vegetales, preservando de esta manera la sanidad vegetal y salud
publica en el territorio nacional. Cabe sefialar que la firma sumariada se encuentra
registrada como importadora de productos de origen vegetal, conforme al informe emitido
por la Unidad de Registros de la DGT, (a fs. 65).

Que, de todo lo expuesto precedentemente y de la valoracion de los documentos
que rolan en la carpeta sumarial, el Juzgado de Instruccion sostiene la responsabilidad
que se le atribuye a la firma FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A. de
infringir las normativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE,
especificamente los Articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91; y del Articulo 3° del Decreto
N°.139/93.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 02/22, recomienda concluir el sumario administrativo instruido y declarar
responsable a la firma FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A., de infringir
las disposiciones de los Articulo 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “QUE ADOPTAN NUEVAS
NORMAS DE PROTECCION FITOSANITARIA”, y del Articulo 3° del Decreto N° 139/93
“POR EL CUAL SE ADOPTA UN SISTEMA DE ACREDITACION FITOSANITARIA PARA
PRODUCTOS VEGETALES DE IMPORTACION (AFIDI)”; y, en consecuencia, sancionar a
la misma con multa, conforme a la disposicion del Articulo 24 inciso b) de la Ley N°
2459/04 “QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”, y de lo dispuesto en el Anexo I, Puntos 3.1. y 3.2., y Tabla Il, de
la Resolucién SENAVE N°327/19 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA CATEGORIZACION
DE LAS INFRACCIONES Y SUS CORRESPONDIENTES SANCIONES, COMETIDAS EN
CONTRAVENCION A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), EN EL MARCO DEL SUMARIO
ADMINISTRATIVO™.

POR TANTO:

AN En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N°® 2459/04 “Que
" ) J crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma
FRUTERIA Y VERDULERIA DOS AMIGOS S.A., con RUC N° 80088206-7,
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma FRUTERIA ¥ VERDULERIA
DOS AMIGOS S.A., con RUC N° 80088206-7, de infringir las disposiciones de los
Articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91“QUE ADOPTAN NUEVAS NORMAS DE
PROTECCION FITOSANITARIA ", y del Articulo 3° del Decreto N° 139/93 “POR EL CUAL
SE ADOPTA UN SISTEMA DE ACREDITACION FITOSANITARIA PARA PRODUCTOS
VEGETALES DE IMPORTACION (AFIDI)”, por la importacion de productos vegetales sin
contar con las documentaciones respaldatorias -Acreditacién Fitosanitaria para Productos
Vegetales de Importacion (AFIDI), Certificado Fitosanitario de Exportacion y Permiso
de Importacion - que acrediten la calidad, la sanidad, el origen y el ingreso legal al
territorio nacional de las 95 (noventa y cinco) y 70 (setenta) bolsas de cebollas,
totalizando 2.970 kg.; y 4 (cuatro) cajas de tomates de 27 (veintisiete) kg. cada una,
equivalente a 108 kg.

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma FRUTERIA ¥ VERDULERIA DOS
AMIGOS S.A., con RUC N° 80088206-7, con una multa de 251 (Doscientos cincuenta y
un) jornales minimos para actividades diversas de la Capital, suma que debera ser
abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncidn, o en
las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir
de la notificacién de la resolucién de conclusién respectiva.

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL DE MULTAS

(SICM) DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE), Y SE ABROGA LA RESOLUCION SENAVE N° 136/15 DE FECHA 03 DE MARZO

DE 2015", enlace: htip/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html, y de la
Resoluciéon SENAVE N° 349/2020 “POR LA SE ACT UALIZA EL PROCESO PARA LA

a7 TRAMITACION DE LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR EL SERVICIO
' o 4 {JONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), Y SE ABROGA
\LARESOLUCION SENAVE N° 113/15 DE FECHA 25 DE FEBRERO DE 2015”, Articulo 21,

anto al plazo para interponer el recurso de reconsideracion.
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MQKS" NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
FDO.: ING. AGR. RODRIGO GONZALEZ
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