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RESOLUCION N° .{)2<...

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.

-1- 72
Asuncién, [ de d«utﬂ"”b@ del 2022.

{

VISTO: | |

El Memorando N° 44 de fecha 11 de noviembre de 2022, presentado por el
Departamento de Programacion y Evaluacién de la Secretaria de Planificacion; la Ley N° —
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad- Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”; el Dictamen N° 973/22, de la Direccién de Asesoria Juridica; v,

. CONSIDERANDO:

Que, por Memorando N° 44 de fecha 11 de noviemblge de 2022, el Departamento de
Programacién y Evaluacion de la Secretaria de Planificacién eleva el Proyecto de Mejoramiento
del Control de Inocuidad Vegetal para su aprobacién por resolucion.

Que, la Resolucion SENAVE N° 438/22 “POR L4 CUAL SE APRUEBA L4

/" IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA INOCUIDAD DE

PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL Y DE LA INOCUIDAD DE LOS AGROINSUMOS”, de fecha

13 de julio de 2022, aprueba la implementacion del Programa y menciona en su Articulo 5°.-

“Establecer que la Secretaria de Planificacioén, serd responsable del seguimiento y evaluacion

del Programa y sus proyectos, asi como la elaboracion de los Planes Operativos
correspondientes, conjuntamente con los responsables de ejecucion de los mismos”. .

Que, por Nota N° 159 de fecha 20 de octubre de 2022, el Departamento de Presupuesto
de la Direccién de Finanzas, informa que las erogaciones que pudieran derivarse de la gjecucion |
del Proyecto se darfan con los créditos presupuestarios de las Actividades 1 Servicios
Fitosanitarios y 2 Certificacién de la Calidad e Inocuidad; y en el caso de requerirse mayores
recursos a lo dlspomble en las mencionadas actividades, se deberd solicitar una ampliacion
presupuestaria.

Que, es necesario implementar acciones que conlleven a un mejoramiento de las
. condiciones de la inocuidad, a través de proyectos para las acciones que se consideren
o pertlnentes

S Que, el Proyecto de Mejoralmento del Control de Inocuidad Vegetal ha sido socializado
B l} ~eon lag 'Direcciones Generales y sus diversas 4reas en la institucién.

2 1/ \\\'&
N “wﬁ“@m o Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Samdad Veg

WS de Semillas (SENAVE)”, expresa:
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RESOLUCION N° .85 .-

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.
N

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... ¢) Asegurar la calidad de los productos y
subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines, con riesgo minimo para la
salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente”.

~ Articulo 9°.- “Serdn funciones del SENAVE, ‘ademds de las establecidas en las Leyes N°s /
123/91 y 385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas, las siguientes:

. ¢) establecer las reglamentaciones técnicas para la ejecucion de cualgquier actividad de su
compez‘encia en todo el territorio nacional, de acuerdo a las legislaciones pertinentes, siendo
los mismos de acatamiento obligatorio por parte de toda persona fisica, Juridica u organismos
publicos o privados, sin excepczon fi. crear y mantener los registros mnecesarios paz a el
cumplimiento de sus fines’

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ... j) dictar el reglamento
interno, y el manual operativo; ... p) realizar los demds actos necesarios para el cumplimiento
de sus fines . '

™ Que, por Providencia N° 1335/22, la Direccién General de Asuntos Juridicos remite el

Dictamen N° 973/22, de la Direccién de Asesoria Juridica, donde concluye que no existen

impedimentos de indole legal para que la Méxima Autoridad de la Institucién emita la
“resolucion para aprobar la propuesta de resolucion.

 POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley 2459/04 “@ue crea el N
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- ESTABLECER la Unidad Ejecutora para la implementacién del Proyecto
2 de Mejoramiento del Control de Inocuidad Vegetal, de acuerdo a la Ficha, Resumen Ejecutivo,
yla ‘Matriz del mismo, que se adjunta como Anexo I a la presente Resolucion. o

- e,

\iﬁ\’
(l% LN\@X@"“ Articulo 2°- ESTABLECER que el Proyecto de Mejoramiento del Control de
1& a‘éﬁ@%mdad Vegetal y su Unidad Ejecutora, tendra una duracién de 3 afios, contados a partir del
% 5"‘° 01 de enero del 2023.

Articulo 3°.- ESTABLECER que la estructura de la Unidad Ejecutora del Proye
la siguiente:
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RESOLUCION N° 203..-

it

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE -/
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.

Articulo 4°.- ESTABLECER que las funciones y respgﬁéabilidades de la Unidad
Ejecutora del Proyecto y de sus 4reas dependientes, seréan las siguientes:

= " : Responsable de la correcta ejecucion del proyecto.
i meldo Ut Dirige y orienta las actividades, asigna responsabilidades. Coordma las

Unidad Ejecutora

del Proyecto EjhUrmdcl Broyecio diferentes dependencias de la UEP.
Responsabilidad directa en el desarrollo y la implementacion del
Encargado de Sistema de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién.
Planificacién y Responsable de la verificacién de la colecta de datos, informacién y
Seguimiento del resultados de las diferentes etapas de ejecucion del proyecto.
Proyecto Responsable de la verificacion de los avances del BOA y los informes
Area de de resultados.

Planificacién - : = ==
Especialista en Responsable de implementar el Sistema de Planificacién.

L \;\ Planibivazisn Responsable :_ie la elaboracién y seguimiento de Planes operativos
N anuales y los informes de resultados.
¢ A Especialista en Implementar ¢l Sistema de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién.
3 | Seguimiento y Responsable de la colecta de datos, informacidn y resultados de las :
=/l Evaluacién diferentes etapas de ejecucion del proyecto. 5
X O/ Encargado de Y
7 VN2 Administracién y Implementar los sistemas de.administracién y finanzas de recursos.
Finanzas del Proyecto
@gea de
Q@ 1mst)-ac10n y Especialista en Gestionar la provisién de insumos materiales para la ejecucién del
+0e®  Finanzas Administracién proyecto.

Especialista en Finanzas /Elabora.r ¥ ejecutar los recursos financieros del proyecto.
/ //
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RESOLUCION N° .90, -

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.

4- s -
Encargado Operativo del | Coordinar, dlfundlr promocionar y amcula.r las actividades del proyecto
Proyecto a nivel territorial.
Especialista en Gestionar el estudio y elaboracién de ampliacién del marco normativo

) —-Normativas de Inocuidad | relacionado al Control de Inocuidad Vegetal.
Area Operativa

Especialista técnico Determinar las necesidades en cuanto a mejoras de capacidad analitica y
laboratorial desarrollar las metodologias analiticas correspondientes.

Analizar y coordinar las funciones logisticas en curso proyecto y velar
--por el correcto cumplimiento del del ciclo completo de toma y traslado
de muestras de productos vegetales.

Especialista en Logistica
de muestras

\ Articulo 5°.- DETERMINAR que 1a instauracién de la Unidad Ejecutora del Proyecto
y sus dreas dependientes, no implica la creacién de nuevas unidades orgénicas, dentro de la
estructura organizativa de la institucion.

Articulo 6°.- ESTABLECER que e] Titular de la Direccién de Calidad e Inocuidad y
Agricultura Orgénica, sin perjuicio de sus otras funciones, ser responsable de la Coordinacién
Ejecutiva de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Articulo 7°.- DISPONER que la designacién de los responsables de las 4reas
dependientes de la Unidad Ejecutora del Proyecto, serén establecidas en una resolucién

complementaria a la presente, sin perjuicio de sus respectivas funciones que cumplan en la
Institucion.

Articulo 8°.- ESTABLECER que la Secretarfa de Planificacién, sera responsable de la
evaluacién del Proyecto y de la validacion de los Planes Operativos del mismo.

Articulo 9°.- ESTABLECER que la Direccién de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacién (DTIC) serd responsable de brindar el soporte tecnolégico para la ejecucion del
Proyecto.

Articulo 10.- ESTABLECER que la Direccién General de Administracién y Finanzas

o (DGAF} sera la responsable de proveer todos los recursos operativos necesarios para la

implementacién del Proyecto, a través de los créditos presupuestarios de las Actividades 1

' Servzcws Fitosanitarios y 2 Certificacion de la Calidad e Inocuidad.

Marial
» i gecretaria General

C armelita Torres de Oviedo

Tel: #595
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= RESOLUCION N° . ) 9=-

" “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA .
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE -
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A L& FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y

LA MATRIZ DEL MISMO?”.
B "
— ANEXO

| FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y MATRIZ
PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEE CONTROL
DE INOCUIDAD VEGETAL |

\\ T
i
DICIEMBRE DEL 2022
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE) | "

=

Asuncién — Pa.r'c}guay
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RESOLUCION N° O52...-

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y

~——

LA MATRIZ DEL MISMO”.

. FICHA DEL PROYECTO

-

Nombre del Proyecto:

Proyecto de Mejoramiento del Control de Inocuidad Vegetal.

Institucion Formuladora
del Proyecto:

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas.

Nombre del responsable
Institucional:-

i

Ing. Agr. Rodrigo Gonzélez Navarro — Presidencia SENAVE.

Responsable Técnico del
Proyecto:

Ing. Agr. Leticia Soria — Direccion de Calidad, Inocuidad y
Agricultura Orgénica.

Localizacién del Proyecto:

Nivel pais

Objeﬁvo General:

Mejorar el Control de Inocuidad Vegetal realizado por el
SENAVE. L

Objetivos Especificos:

- Mejorar la Planificacién del Control de Inocuidad.

- Mejorar la logistica de toma y transporte de muestras de

- productos vegetales.

- Ampliar la capacidad analitica del laboratorio en cuanto a
determinacion de los distintos contaminantes de los vegetales.

- Fortalecer el capital humano encargado de ejecutar el proceso
de Control de Inocuidad Vegetal.

Costo del Proyecto:

10.070.000.000 Gs

Sectoryal que corresponde:

Sector Agricola

Ubicacién geografica del’
proyecto

Paraguay

Duracién del proyecto: _

3 afios

Vinculacion del Proyecto
con planes mundiales,
_nacionpales y sectoriales.
Tam N

—

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Plan Nacional de
Desarrollo 2030, Marco de Politica Agraria, Plan Estratégico
Institucional SENAVE 2019-2023, Programa ¢ de Mejoramiento
de la Inocuidad de Productos Orloen Vevetal y la Calidad de
Agroinsumos.

2 R.ESUMEN EJECUTIVO

mﬁ‘m\b

m&\%ﬁél marco del “PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA INOCUIDAD D
NPRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL Y LA CALIDAD DE AGROINSUMOS” apro P ResiDg

0\“‘-\

\\
\
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RESOLUCION N° .. 223 -

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.
7 .
de la necesidad de mejo-rér el cumplimiento misional del SENAVE en cuanto a asegurar que"
los niveles de contaminantes en productos y subproductos vegetales estén dentro de limites

\" méximos permitidos, contribuyendo a la prevencién de afectaciones a la salud Humana.

El proyecto sera ejecutado en un periodo de tres afios y tendra como objetivo el Mejoramiento
del Control de Inocuidad Vegetal a cargo del SENAVE, apuntando a cumplir con estandares
minimos en cuanto a la calidad y cantidad de controles de residuos realizados a productos

vegetales importados y a la produccién local destmada al mercado interno y externo
(Exportacion). -
Para el cumplimiento del objetivo, el Proyecto se estructura en cinco Componentes, que
abordan las deficiencias del proceso del Control de Inocuidad Vegetal desde cinco 4mbitos:
1. Optimizacién de la Planificacién. =
2. Adecuacion del Marco Nc;nnativo.

3. Fortalecimiento de Recursos Humanos.

4. Aumento de la Capacidad de Diagnostico Laboratorial

5. Mejora de la logistica de toma y trahsporte de muestras vegetales. ) 5 .
% ‘ ‘ "
El proyecto se vincula con el Marco de Politica del Sector Agropecuario 2020-2030, asi como
a ciertos objetivos del Plan Estratégico Institueional SENAVE 2019-2023 Plan Nacional de

) Desarrollo 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (Figura 1).
3. INSTITUCIONALIDAD

El SENAVE implementara un modelo de gestién de gestién de proyectos centralizados en una
Unidad Ejecutora de Proyectos, apuntado a la eficiencia en cuanto a la administracién de
recursos. No obstante, en la ejecucién de los proyectos intervendrdn activamente las
dependencias misionales afectadas segin la naturaleza de los mismas. Es asi que la
_—responsabilidad técnica de este proyecto recaerd en la Direccién General Técnica y la
_'\‘;'..f'f:;"Dlrecc10n de Inocuidad Vegetal y Aoncultura Orgénica, instancia misional a cargo del
5 .*'-Control de Inocuidad.

ﬁ z4 MARCO NORMATIVO

moﬁﬁa‘ o ew . ¥ _-__:Q 7 4

P .\ enefey N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Veget :. < i 7 _‘_-
oSS AR - e
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RESOLUCION N° .. 6.

R

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD “EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”. -
-8- ==
= Ley N°123/91 "Que adoptan nuevas Normas de Proteccién Fitosanitaria”.

= Resolucidén N° 550/11 “Por el cual se establece el Reglamento Técnico para el muestreo
de cultivos y/o productos vegetales con fines analiticos de residuos de plaguicidas vy otros
Y/op g plag Y
contaminantes”.

=  MERCOSUR/GMC/RES. N° 15/16 Criterios para el Reconocimiento de Limites
Maéximos de Residuos de Plaguicidas en Productos Vecretales In Natura (Derogacion de
la MERCOSUR/GMC/RES N° 14/95). _

= MERCOSUR/GMC/RES. N° 12/11 Reglamento Técnico Mercosur sobre Limites
Maéximos de Contaminantes Inorgdnicos 'en Alimentos (Derogacién de las
MERCOSUR/GMC/RES. N° 102/94 y MERCOSUR/GMC/RES. N° 35/96).

= MERCOSUR/GMC/RES. N° 25/02 “Limites. mdximos de aflatoxinas admisibles en leche,
mani y maiz”.
=  Codex Alimentarius. ~

-

= Resolucién N° 438/22 “Por la cual se aprueba la implementacién del Programa de
Mejoramiento de ]a Inocuidad de Productos de Origen Vegetal y de la Calidad de los
Agroinsumos”. . E

5. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL —

5.1 Principales rubros monitoreados por el SENAVE:

Hortalizas: Ajo, Cebolla, Lechuga, Locote, Papa, Tomate y Zanahoria.
Frutos frescos: Banana, Mandarina, Manzana, Naranja, Pera, Pifia, y Sandia.

5.2 Cantidad de Rubros monitoreados durante los afios 2019-2022:

2019 | 2020 2021 12022

22 15 15 11+

et ,
f
’ ~

5.3 Cantidad de muestras analizadas para la deteccién de residuos, discriminadas por origen
dur&@te los afios 2019-2021.

J «tﬁ‘ ]
RN 7 o _ S N T = :
= Origen \ - 2019 | 2020 | 2021
Produccién Nacional 115 273
Importados . 488 436
Sin determinar ~ 74 381

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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RESOLUCION N° . £)2.9..-

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.

Total de muestras analizadas e | ‘ 677 ’ 1090 ’ " 453 ‘

3.4 Porcentaje de Control de Inocuidad de Product/os vegetales importados 2019-2021.

Muestras de productols vegetales importadas.
Ingresos de productos vegetales importados (Frutos

frescos, Frutos secos, hortalizas y legumbres). ' 45.546 64.949 46.381
%.de Control de Inocuidad de productos vegetales 1.07% 1.67% 0.97%
importados. hEe S i

5.5 Capacidad analitica:

- Deteccién de 20 principios activos.

- - Tope maximo de 100 analisis de determinacién de residuos de manera mensual.
- Area de andlisis de contaminantes microbiolégicos y micotoxinas pendientes de desarrollo. _
- Metodologfias para determinar otros contaminantes de interés, pendiente de desarrollo. _ "

5.6 Cantidad dé muestras con resultados no conformes durante los afios 2019 —2021.

. nesras (o IR B
Analizadas 677

| Muestras con resultados no conformes 69

con'conformes | 1020% | 1410%

5.7 Detalle anual de muestras con resultado no conformes por rubro:

[Fzmns [ RUBROLL | 2019 | 2020 | 2028
EW A e Ao : i
WA RPN Banana n
AL &y Ao Qe w
@17{@“1&“”%% : Cebolla* L
a A3 GEV"QT‘
et Lechuga
Locote*
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RESOLUCION N° .QGw...- .

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.

-10-

Mandarina

L | Manzana
Naranja
_S Papa*

Pera

Pifia

Sandia

Tomate*

Zanahoria i
*Rubros declarados como sensibles por el MAG.

Obs: No conforme: resultado por el encima de los limites establecidos

5.8 Notificaciones y/o rechazos por presencia de residuos de plaguicidas por encima de los

LMR: ' e
.Aﬁo‘ st g Producto . - Pais importador . |  Contaminante .
2021 Pifia : Argentina Azoxystrobin
2021 Pifia ' Argentina © Acefato
2021 Pifia ' Argentina ' Cipermetrina
2021 Arroz Argentina Tiametoxan
2021 ~Arroz Argentina Tian'rletoxan Y
: propiconazole.
2021 Arroz Argentina Tiametoxan
AW 14,2020 [ Banana Argentina Lambdacialotrina
& Banana Argentina Tiametoxan _
Banana _Afgentina Acetamiprid
Banana __Argentina Acetamiprid

Banana Argentina Acetamiprid /}
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Argentina

2020 Banana Acetamiprid

5.9 Notificaciones y/o rechazos por presencia de aflatoxinas por encima de los niveles

} maximos:
Pals lmportador
Franc1a Aﬂatoxma &
2021 - Mani : Brasil Aflatoxina
2021 Mani Australia =~ - \ Aﬂétoxina "
2021 Mani Australia Aflatoxina )
2021 Mani Paises Bajos Aflatoxina
2020 Mani Polonia Aflatoxina
2019 Semilla de chia Paises Bajos Aflatoxina
2019 Polvo de chia : Japén Aflatoxina
2019 ’ Mani Paises Bajos Aflatoxina

: /
5.10 Notificaciones y/o rechazos por presencia de metales pesados:

2021 Yerba mate A;genti,;l;é ] Cadmio
2021 Yerba mate Argentina .. Cadmio

:‘ 2.02 T Yerba maté Argentina Cadmio

- ’2021 Yerba mate Argentina ~Cadmio
2621 Yerba mate Argentina Cadmio

o

itd lLITLSd(U‘vlL
Ing. Agr. \Luwuﬂmm o
Secretafia Gene
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“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y

LA MATRLZ DEL MISMO”.
-12-
- ~
5.11 Notificaciones y/o rechazos por contaminacién microbiolégica (bacterias):
Afio |  Producto Pals 1mp0rtador - Contaminante
2022 Sésamo Estados Umdos Salmonella
2021 Yerba mate canchada Argentina E coli
6. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA )
T ' B
6.1 Arbol de Problemas Resumido
: < Inocuidad en Productos Vegetales en riesgo. \ e )
“wa | Rechazos de alimentos R f' s | Productos vegetales con
(o vegetales exportados SR ik posibles afectaciones ala | g
' B : : T 2 ; salud humana. animaly |- ‘ -
W Cierre de mercados Negativa medio ambiente.
= t internacionales -| imagen pais : . -
& o = ' Alimentos vegetales con
Pérdidas econdmicas : : presencia de contaminantes.

lextado Contl ol de Inocmdad en P1 oductos \eoetales ; G

Capacidad | Logistica de | Recursos Deficiencias Planificacion [
Egini Juesiias 1111111?1110b | anivel inadecuada.
lumra da : normativo.

caa“e‘ (A

6.2.1 Problema Central: Limitado Control de Inocuidad-en Productos Vegetales.

El Control de Inocuidad en Productos Vegetales es calificado como limitado, debido a que'lo
controles realizados por el SENAVE, no estdn acorde a las exigencias del mercado inte -a ;
externo, en términos de cantldad y calidad. Z

-
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RESOLUCION N° .. QR2x..- )
“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA |
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.
-13-
3.2.2 Causas principales:

Capacidad Analitica }imitada. : sl
) .

- Equipos laboratoriales insuficientes para incrementar la cantidad de andlisis a ser
realizados; a su vez, el mantemmwnto de los mismos no es realizado acorde a las
necesidades.

. - Las metodologfas anahtlcas desarrolladas no abarcan a todo el espectro que deberia ser I
realizado en el control de Inocuidad, como la determinacién de contammantes bioldgicos
y metales pesados, ambitos m01p1enies en la capacidad analitica actual.

- Atrasos en la dotacién de insumos laboratoriales, ocasionado por la aprobacién del decreto
reglamentario del Presupuesto a finales del mes de febrero y la burocracia de la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP). .

Logistica de muestras inadecuad{a:

- La responsabilidad de traslado de muestras de vegetales para fines de inocuidad, no estd e
definida en su totalidad, ya que el Dpto. de Muestreo Especializado se hace cargo de
manera parcial de la recoleccién de muestras ‘tomadas en Oficinas de Punto de Inspeccidn,
para su posterior traslado a la DL. En cuanto a las Oficinas Regionales, solo para algunos
casos se cuenta con responsabilidad definida para dicho fin. '

- Vehiculos para traslado de muestras, insuficientes para cubrir todo el territorio nacional.

- Dotacién insuficiente de insumos para el muestreo. -
Recursos humanos insuficientes: _ s

- Existe deficiencia generalizada de recursos humanos, espec1a1mente en cuanto a cantidad
—de funcionarios del ambito normativo, operativo, laboratorial y de-apoyo, repercutiendo
= Hegativamente en la capacidad operativa y cumplimiento de metas ideales del confrol de

Inocuidad Vegetal. / A

— Fuga de talento humano, ocasionada mayoritariamente debido a restricciones externas en
yanto al aumento de salarios.

Rotac1on de funcionarios altamente espec1ahzacios a dreas ajenas al proceso de contr
inocuidad.

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS\Z, 75 % &
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“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE -
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”. : —

-14-1, ==
Planificacion inadecuada: '

- No se tienen definidos indicadores que permitan medir y calificar al Control de Inocuidad
en su totalidad, lo cual no permite contar con la informacién para una adecuada
planificacién y toma decisiones.

- La articulacién entre 4reas normativas y operativas no es eficaz, traduciéndose en
incumplimiento de metas y planes.

- Baja ejecucién presupuestaria de la actividad de “Certificacién de Calidad e Inocuidad
Vegetal”, con un promedio de cumplimiento del 50% en los tltimos 3 afios.

Deficiencias a nivel normativo:

7

- Falta de normas de uso de productos fitosanitarios por cultivo.
- Baja fiscalizacion de cumplimiento de normativas.
- Falta de definicion de medidas ser aplicadas en casos de incumplimiento.
- Escasa socializacién y difusién de normativas.
- Ausencia de trazabilidad de productos vegetales.
. - Falta de definicion de limites de competencia del SENAVE en el d&mbito de Inocuidad.

(INAN, SENACSA, etc.)

-

- 6.2.3 Efectos negativos del problema:

- Restriccién y rechazo de alimentos vegetales nacionales exportados.
- Cien:e de mercados internacionales.

- Pérdidas econdmicas.

- Imagen negativa del pais.

- Posibles afectaciones en la salud humana, animal y medio ambiente.
- Alimentos vegetales con presencia de contaminantes.

g Agr. Maria L’arﬁ&ﬂa‘Ta‘mdﬁOﬂcﬁu
Secretaria Genaral
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RESOLUCION N° 455,.5

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.

_15_ ——
6.3 Arbol de Objetivos Resumido |

s T T e T T

Y e e L e R e e

| Productos vegetales inocuos
para la salud humana.

Alimentos vegetales | Credibilidad
exportados sin rechazos | delpais

como bl ammal y medlo ambiente
; Mmtemunemo yapermurade || productor de i . T
:|  mercados internacionales 2|  alimentos i Ahmentos vegerales sin
' T inocuos  |* | presencia significativa de
Ingreso de divisas alpais [ afianzada | contaminantes.

Recursos il Planificacién |

Capaczdad d I.ogistica de i

analitica muestras || -humanos normativo [l adecuada del -
ampliada. ~eficiente>~ -8l acorde a las ampliado. [§| control de
T ] exigencias. AT il Inocuidad

Dlsmmulr el riesgo de consumo de productos vecetales con presencia de r351duos de plaommdas
FIN - |metales pesados, contaminantes bloldcrxcos y micotoxinas, que puedan afectar negativamente a la
B : salud humana.
Mejorar el Control Oficial | 1) 10% de las importaciones de productos o
PROPéSITOJI | de Inocuidad Vegetal vegetales al pais, con analisis de residuos. | Acta de toma de muestras.
; %5 | realizado por el 2) 10% de los productos registrados en el | Resultados laboratoriales.
| SENAVE. RENAPA, con andlisis de residuos.
1. Planificacién adecuada | Plan de Control de Inocuidad con al Plan aprobado por
del control de Inocuidad. |menos un 90% de cumplimiento. resolucion. oy
; 1) Al menos una nueva normativa Normativa aprobada por [~ b
2. Marco normativo implementada. = —~ resolucion.
ampliado. 2) Ensayos de residualidad realizados Resultados de ensayos de
CQ_M_E_ONENTES-‘ para al menos 3 rubros. ‘ residualidad.
s & — Incorporacién de al menos 15
3. Recursos humanos funcionarios en las distintas 4reas -
acorde a las exigencias. | encargadas del proceso de-Control de Resolucién SENAVE.
Inocuidad Vegetal. ‘ ﬁ\m %
4. Capacidad analitica | Al menos 3.500 analisis de residuos | S
\ o - |ampliada. realizados anualmente. CEiolie o Anal/fé; /3 E% Ny
M A MuﬁUCﬂmVl ngerdLU\flwt' . - % V(ElEE 38 :
)\E gecretaria General S
P &

[
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RESOLUCION N° . Q93...-

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
. INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y

- LA MATRIZ DEL MISMO”.

: — ; -16-
) 5 Lééstica T Area de Logistica de Muestras ;
e implementada y equipada acorde a la Resolucién SENAVE.

eficiente. - )
planificacién de muestreos.

7.1 Actividades Componente 1: Planificacién adecuada del Control de Inocuidad Vegetal. |

T O | e MEDIOS DE
ACTIVIDADES A - INDICADF)RES DE CUMPLIMIENTO VERIFICACION
Al.l. Deﬁmcmn de Indicadores del Control de ; ; - Resolucion
el Indicadores definidos y aprobados por resolucion. SENAVE —
\ s Funciones, responsabilidades y metodologias de Resolucion
‘ trabajo definidas. SENAVE
Proceso de Control de Inocuidad elaborado. Ficha de Proceso
. . Resolucién
=, Plan de Monitoreo Anual elaborado. SENAVE
Al.2. Articulacién eficiente entre drea Categorizacién de Riesgos de residuos en- Resolucién
normativa y areas operativas. productos vegetales, elaborado. SENAVE
Plan de Comunicacién para el control de la Resolucion
Inocuidad, elaborado. SENAVE
~. Departamento de Laboratorios Quimicos re Resolucién
estructurado (OyM). : SENAVE
Presupuesto del Proyecto de Mejoramiento del Resaiician
Control de Inocuidad, incluido en la estructura SENAVE
Al.3 Elaboraci6n de Presupuesto del Control | presupuestal del SENAVE.
de Inocuidad Vegetal. RSl
esolucién .
PAC del proyecto, elaborado. SENAVE
A 174 Datos consalldados denotificacionesy Base de Datos Oficial de Notificaciones y rechazos Resolucion
rechazos de productos vegetales exportados e — ~ SENAVE
por motivos de inocuidad. Xp » 1MP : A " ?‘
7.2 Actividades Componente 2: Marco Normativo ampliado. & p fé“/
g VIDA sty Beh it : : G ; 2 \i$ E‘m Oresge
ACTIVIDADES - 2 o INDICADORES DE CIMLMENTO i VERH‘IC ACION i (‘pne g i,
Marco Normativo para regular el uso de productos Resolucioén
K1, Noses 6 5005 Bibdicion, fitosanitarios en rubros priorizados, implementado. SENAVE -
fitosanitarios por cultivo
implementadas. Ensayos de residualidad realizados para al menos 3 rubros. -Info

<
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RESOLUCION N° .00

“POR LA CUAL" SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y

LA MATRIZ}DEL MISMO”.

A2.2. Incrementar la cobertura de
Fiscalizacién de cumplimiento
normativo.

Y
-17-
Secaderos de yerba mate, plantas de acondicionamiento y

transporte de productos vegetales no registradas en el
SENAVE, identificados y notificados. TN

I Informe ‘

v A \
7.3 Actividades Componente 3: Recursos humanos acorde a las e

\

l- -
Xigencias.

. Al menos 5 Profesionales quimicos 'incc;rporados, con perfil Resolucion
A3.1 Recursos Humanos de adecuado. ' SENAVE ™
Laboratorio suficiente y =
calificado. Médulos de capacitacion para analistas de residuos, elaborado e Resolucion
implementado. ~. SENAVE
A3.2 Recurso Humano operativo Yocorporaditn de 3 ienibos ' Resolucion
suficiente y calificado. P ° ’ SENAVE
A3.3 Recurso Humano - . 3 : Resolucién
normativo suficiente y calificado. AI_menos 3 profesionalescon perfil adecuado, incorporados. SENAVE
e s . Resolucién
2
2 profesionales administrativos incorporados (DICAO y DL). SENAVE
2 técnicos incorporados a la DL Resoluexdn
A3.4 Recurso Humano de apoyo |~ E ) SENAVE
suficiente y calificado ™ A :
4 choferes incorporados para logistica de muestras N Fesolacion
= ’ SENAVE
Choferes capacitados y con registro DINATRAN. Registro
A3.5 Retenci6on de R.H. en base | Propuesta de mejora salaribis‘para funcionarios encargados del Pr
A L . oyecto
remuneracién competitiva. Proceso de Control de Inocuidad. :

7.4 Actividades Componente 4: Capacidad Analitica Ampliada.

S

- 3 . rye = - & - . \
_ Equrlpos laboratorxale_s para analisis de residuos de plaguicidas Resolucién SENAVE :‘
segun Anexo 1, adquiridos. iy
Akl Bauigos lnboatoriaies Equipos laboratoriales para analisis de micotoxinas segiin
_—ren-cantidad y calidad 40P e par = Resolucién SENAVE
oL Sty Anexo 1, adquiridos.
~ov gadecuada. i : '
AN % Equipos laboratoriales para anélisis de metales pesados segiin s T gr\\
; j S 3 1 Resolucién | %
v\ - Anexo 1, adquiridos. : \:é» =2
wl_;'{l{anﬂ Garmelita Torres de Oviedo !@ _

Smeeniazia Goneral
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RESOLUCION N° .052...-

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y

LA MATRIZ DEL MISMO”.

-18-
Equipos laboratoriales para andlisis de contaminantes
microbioldgicos seglin Anexo 1, adquiridos.

Resolucion SENAVE

Insumos laboratoriales para andlisis de residuos de plaguicidas
seglin Anexo 1, adquiridos.

Resolucién SENAVE

A4.2 Insumos laboratoriales

Insumos laberatoriales para analisis de micotoxinas segiin
Anexo 1, adquiridos. -

Resolucion SENAVE

en cantidad y tiempo
adecuado.

Insumos laboratoriales para andlisis de metales pesados segin
Anexo 1, adquiridos.

Resolucién SENAVE

Insumos laboratoriales para andlisis de contaminantes
microbioldgicos segiin Anexo 1, adquiridos.

Resolucion SENAVE

A4.3 Mantenimiento de
equipos laboratoriales
permanente y adecuado.

—

Ing. Electrénico/electromecanico encargado del mantenimiento
de equipos menores.

Resolucion SENAVE

Metodologias para deteccién y cuantificacion de residuos de
plaguicidas.

Resolucidén SENAVE

A4.4 Metodologias analiticas
acorde a las exigencias del

- - ., !
Metodologias para deteccion y cuantificacion de metales/
pesados.

Resolucién SENAVE

control de inocuidad vegetal.

Metodologias para deteccion y cuantificacion de micotoxinas.

Resolucién SENAVE

Metodologias para deteccion y cuantificacion de contaminantes
microbiolégicos.

~

Resolucion SENAVE

7.5 Actividades Componente 5: Logistica de muestras eficiente.

adecuada.

muestras.

ACTIVIDADES - INDICADORES DE CUMPLIMIENTO 'VEI'RLFIEDII((:EC)%&
AS5.1 Vehiculos para transporte w5 4 i .
Hasnitios wimEentin Adquisicién de al menos 3 vehiculos para transporte de Resolucién SENAVE

AS5.2 Insumos para el muestreo
en cantidad y tiempo adecuado.

Insumos para muestreo y trasporte de muestras segiin Anexo
1, adquiridos.

Resolucién SENAVE

A5.3 Areas y funciones
referentes a logistica de
muestras, optimizada

Revision y adecuacion de metodologias de muestreo.

Resoluciéon SENAVE

//h;n-\jw

14 armetita Torres de Oviedo
¥ ¢=rr=mrrc General
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RESOLUCION N° . 82<2...-

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y
LA MATRIZ DEL MISMO”.

| -19-
8. PRESUPUESTO \

8.1 Presupuesto del proyecto por componente y actividad.

PRESUPUESTO ' PRESUPUESTO .
COMPONRNDU ATV ImATES Actividad (Gs) | CONCEPTO | cOMPONENTE (Gs) | -

e

Componente 1: Iamﬁcamén adecuada : ont'ol de Iuoculdad

Al.l. Deﬁmcmn de Indlcadores deI Control de

Inocuidad. G 3.000.000

A1.2. Articulacin eficiente normativo/operativo @ 31.000.000,

Remuneracién

.
G 3.000.000 | extraordinaria-| & e

A1.3 Correcta ejecucion del Presupuesto de
Inocuidad Vegetal.

A 1.4 Datos consolidados de notificaciones y
rechazos de productos vegetales exportados por G 3.000.000
motivos de inocuidad.

Remuneracion |

extraordinaria
A2.1. Normas de uso de productos ﬁtosamtanos por :
cultivo implementadas. & S300000 Vidticos

Combustible 7 1Rt
A2.2. Incrementar la cobertura de Fiscalizacién de - 2 VG

@ 36.000.000 ]

cumplimiento normativo. 1S Combustible

Costo total de

1 . 2 afios de
A3._1 Recursos Humanos de Laboratorio suficiente y G 676.000.000 salario .
calificado.
Consultoria G 1.627.000.000

A3.2 Recurso Humano operativo suficiente y G 25.000.000 1

calificado. . s e /
- I oY% ¥ // / A0

K‘\ 5 unz ﬂ = g

‘;_\::.__1 pzrfigLMﬁJC Miflita Torres de Oy e ETE

ey vwcwwa GEneral
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RESOLUCION N° . Q09%...-

“POR LA CUAL

SE ESTABLECE LA UNIDAD EJECUTORA PARA LA

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CONTROL DE
INOCUIDAD VEGETAL, DE ACUERDO A LA FICHA, RESUMEN EJECUTIVO Y

LA MATRIZ DEL MISMO”.
220-
A3._3 Recurso Humano normativo suficiente y G 350.000.000
calificado.
= G 92.000.000 | costo total de
< 2 afios de
A3.4 Recurso Humano de apoyo suficiente y G 165.000.000 salario
calificado G 312.000.000
&G 7.000.000
Componente 4. Caﬁacidad‘analiticq amﬁlié.da‘. RH
: et i S S e
. . o . _ Costo total y
A4.1 Equipos laboratoriales en cantidad y calidad G 5.650.000.000 | estimado Segtn
adecuada. - AHE
exo 1.
\._
A42 ] LibisEatorial ddad v 6 o Costo total .
.2 Insumos laboratoriales en cantidad y tiempo G 1.510.000.000 | estimado Segtn
adecuado. Anexo 1. G 7.446.000.000
A4.3 Mantenimiento de quipos laboratoriales G - 46.000.000 Costo angal en ™
permanente y adecuado. - o salario
Adf.4 M{.:-tedologlas anaht;cas aicorde a las . G 240.000.000 Costo total en
exigencias del control de inocuidad vegetal. REyRA
Combdnept¢ 5. Logiética demuestras ,e_}féiente. gt I
A_:_>._1_ Vehiculos para transporte de muestras en G 780.000.000 Costo'total en
cantidad adecuada. vehiculos
- ; Costo total
?s.z Insibmas para el mugsirea oncantidad y G 50.000.000 | estimado Segin | @ 832.000.000
iempo adecuado. - ‘
4y Anexo 1. -
TAS3 Areés y funciones referentes a logistica de Remuneracién
o . & 2.000.000 e
muestras, optimizada = extracrdinaria

’ M aria Camicita Torres de Qnedo
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8.2 Financiacién y sostenibilidad del Proyecto.

Los componentes del proyecto seran financiados por recursos del SENAVE, e imputadas a las
Actividades Presupuestarias de “01 Servicios Fitosanitarios” y “02“Certificacién de Calidad
Inocuidad Vegetal”, existiendo la posibilidad de incluir el presupuesto del proyecto dentro de la
estructura Presupuestaria Institucional, en la modalidad de Proyecto. A su vez quedara abierta la’
posibilidad de financiacién externa, en caso de que los recursos mst1tuc1onales sean insuficientes
para el cumplimiento del proyecto.

9. UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO. ‘ "

—_—

9.1 Responsabilidades de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

. ' Accién Directa o . i o
'Puesto de Trabajo Funciénde |- . ... .- Responsabilidad
) Gobierno A et

Responsable de la correcta ejecucion del proyecto.

Dirige y orienta las actividades, asigna responsabilidades. Coordina
las diferentes dependencias de la UEP y gestiona la obtencién de
financiacién externa del proyecto.

Coordinador }';:j'ecutivo *| Funcién de
-del Proyecto Gobierno

[

vk | Responsabilidad directa en el desarrollo y la implementacién del
Sistema de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.

SHEargais Responsable de la verificacion de ta'colecta de datos, informacién y

giﬁﬁiﬁiﬁél gﬁiéﬁode resultados de las diferentes etapas de ejecucién del proyecto.
i ‘ Responsable de la verificacién de los avances del POA y los
Proyecto
- ~«. |informes deresultados.

Responsable de implementar el Sistema de Planificacién.
Accién Directa Responsable de la elaboracién y seguimiento de Planes operativos
" |anuales y los informes de resultados.

Especialista en
Planificacién

Implementar el Sistema de Planificacién, Seguimiento y

¢ Especialista en [ Eyelincion %
Seguimiento y Accién Directa ’ : o :
Foaluaniin Responsable de la colecta de datos, informacion y resultados de las

diferentes etapas de ejecucién del proyecto.

e

Encargado de P da -

Administracion y ; Implementar los sistemas de administracién y finanzas de recursos. |
: Gobierno s
Finanzas del Proyecto

_Especialista en o e Gestionar la provisién de insumos materiales para la ejecucién del
S~ o Accion Directa
|1Administracion proyecto. -
| Especialista en = s 2 : S
-'_E. A Accién Directa Elaborar y ejecutar los recursos financieros del proyecto. 85
Finanzas : s

LIV 10 ORI 10T e OVicao ;
Segrefaria General
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Coordinar, difundir, promocionar y articular las actividades del

Encargado Operativo

Funcién de . Lo

del Proyect . royecto a nivel territorial.

1 Proyecto Gobierno proyecto erritor

eciali ; ; ; 5 i s o
Esp ma} R Gestionar el estudio y elaboracion de ampliacion del marco
Normativas de G s i 2 :
: Accidn Directa normativo relacionado al Control de Inocuidad Vegetal.

Inocuidad s
Especialista técnico Determinar las necesidades en cuanto a mejoras de capacidad
laboratorial Accidn Directa analitica y desarrollar las metodologias analiticas correspondientes.

Especialista en Analizar y coordinar las-funciones logisticas en curso proyecto y
Pect: s s velar por el correcto cumplimiento del del ciclo completo de toma y
Logistica de muestras | Accién Directa
st traslado de muestras de productos vegetales.

9.2 Esqué:ﬁa de Rﬂgciones de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

CONDUCCION ESTRATEGICA
- Y CONTROL INTERNO (CECD)

SENAVE
‘/
—  Areade o St o :
e e Administraciény - Area Operativa
Planificacién ; Sy e
2 _,__--.—r,;‘--_‘-:_-r‘E_u:\anzas e
/-
£ 3
7T " &/ ING. A ONZALEZ —
Ing Ay MovigCamelita Torresde Qviede .
ecretaria General
- ~
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