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Asuncion, 04 de febrero del 2019.
VISTO:

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 15324 de fecha 14 de marzo de 2018; el
Dictamen N° 343/18 de la Direccion de Asesoria Juridica; Y,

CONSIDERANDO:

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 15324 de fecha 14 de marzo de 2018,
funcionarios del SENAVE, se constituyeron conjuntamente con agentes del Ministerio
Publico, Agentes Contra Delitos Econdmicos y Financieros y del DETAVE, en el local
de la firma Agro Ventas Insumos Agropecuarios del sefior Nimio Ramon Larroza, con
C.1. N° 297.880, ubicado en la calle John F. Kennedy N° 509 ¢/ Cerro Cora — Asuncion,
constatdndose la existencia de insumos agricolas e insumos veterinarios de origen
extranjero; los insumos agricolas incautados en el lugar por la fiscalia, con el Registro y
Libre venta, no hay otros productos con etiquetas escritas en portugués y otros en espafiol
sin el registro del SENAVE ni libre venta en el pais. Detallandose a continuacion:

- Herbicida pre-emergente ADAMA con principio activo trigluralina de 20 litros, 10
unidades;

- Herbicida MSMA 72 BROMETAN concentrado soluble de 20 litros, 20 unidades;

- HURACAM de libre venta 18 paquetes de Y2 kg. de la empresa tecnomyl con registro
N° 3281;

- Herbicida TRIFLURALINA 4 unidades de 10 litros;

- Herbicida ADAMA Mayoral de 5 litros, 25 unidades;

- Herbicida Capaz 50 CS de 5 litros, 13 unidades

- Fungicida MIKAL de 1 kg.;

- Fungicida COMET de 1 litro, 10 unidades;

- Fungicida PRIORI XTRA de 1 litro, 1 unidad;

- Herbicida BORAL de 5 litros, 23 unidades;

- HUAGRO 1 sobre de 30 gr.;

- TRIAMETHOXAM 75 AGROPLUS de 1kg., 105 unidades;

- Insecticida EXPLOSION adulterados de 1 kg., 18 unidades;

- GUASCH semillas 1 bolsa de 25 kg.;

- MANGNUS BR 3 bolsas de 10 kg. aprox.;
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- Productos granulados 1 bolsa de 10 kilos;

- Herbicida ADAMA de 1 litro, 4 unidades;

- Bolsas semillas a identificar de 10kg., 85 unidades;

- Herbicida ATROCINA 90 WG de 10 kg., 4 unidades;

- Herbicida VELPAR KWG de 5 kg., 1 unidad;

- Fertilizante NPK 1 bolsa de 10 kg. aproximadamente;

- Insecticida HORMIDICIDA HUAGROHORMIX de 120 cc, 89 unidades;
- 60 paquetes de 1kg. aproximadamente sin etiquetas identificadoras;

- 12 paquetes de 1 kg. aproximadamente sin etiquetas identificadoras;

- 2 bolsas a identificar el producto activo de ¥ kg. aproximadamente.

Que, a fs. 29/40 obran copias autenticadas de los informes de resultados de ensayo
del laboratorio de Control de Calidad de Insumos de Uso Agricolas obtenidos de los
productos fitosanitarios, todo esto en cuanto a la concentracion del principio activo
conforme a las disposiciones de la FAO 2004, y la proporcionalidad de cuantificacion
(Maximo — Minimo), detectandose concentraciones de principios activos fuera del rango
de tolerancia permitido por la FAO, detallandose los datos de referencia en el siguiente
cuadro:

CONCENTRACION DE PRINCIPIO ACTIVO

DIFERENCIA %

CUANTIFICACION TOLERANCIA FAO % Max - Min

Fipronil: 87% p/p

Minimo: 0,00%

Méaximo: 0,00 %

0.0

Emamec benzoato: 21,49% p/p

Minimo: 0,00%

Méximo: 0,00%

0.0

Tiametoxan: 52% p/p

Minimo: 72,50%

Maximo: 77,50%

20,5% del minimo

Imazapir: 5,43% p/p

Minimo: 10,06%

Maximo: 11,34%

4,63% del minimo

Imazapiz: 23,35% p/p

Minimo: 30,21%

Maximo: 33,39%

6,86% del minimo
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Que, por Memorando D.C.E.I. N° 20/18 el Departamento de Control y Evaluacién
de Insumos de la Direccion de Agrogquimicos e Insumos Agricolas, informa que la firma
AGRO-VENTAS INSUMOS AGROPECUARIOS propiedad del sefior Nimio Ramoén
Larroza, con C.1. N° 297.880, no se encuentra registrada en los sistemas como Entidad
Comercial, como asi también el sefior Nimio Ramon Larroza no se halla registrado como
Importador segun el Sistema Informatico Operativo del SENAVE (SIOS) .

Que, laLey N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone en el:

Articulo 26.- “Las etiquetas y envases a ser utilizados en nuestro pais, ya sean
nacionales o importados, deberdn ser registrados y aprobadas por la Autoridad de
Aplicacion y reunir las condiciones minimas de seguridad establecidas por ellas,
siguiendo las normas nacionales e internacionales vigentes y aplicable en nuestro pais”.

Articulo 28.- "Las Autoridades de Aplicacion seran responsables del control de
calidad y de eficacia de los plaguicidas, fertilizantes y otros productos debidamente
registrados, para lo cual estableceran los andlisis, ensayos o pruebas correspondientes
a la evaluacion de plaguicidas por cuyo trabajo se percibira unatasa de acuerdo al inciso
n) del articulo 4°".

Articulo 29.- "Estd prohibida la importacion y exportacion de plaguicidas
agricolas, fertilizantes y sustancias afines que no estén debidamente autorizadas por las
Autoridades de Aplicacién”.

Articulo 35.- “La autoridad de aplicacion estara facultada para: ...a)
Inspeccionar, extraer muestras, hacer andlisis de pruebas de los productos de origen
vegetal, de los materiales destinados a la propagacion y de los plaguicidas agricolas
fertilizantes y otros productos de uso agricola transportados, vendidos u ofrecidos o
expuestos a la venta en cualquier momento y lugar; ...c) Requerir de las personas fisicas
y juridicas cuyas actividades se encuentren comprendidas dentro de las disposiciones de
la presente Ley, su inscripcion, la presentacion de declaraciones juradas que se estimen
necesarias para el cumplimiento de sus fines y verificar la exactitud de las mismas .

Que, la Ley N° 385/94 "De Semillas y Proteccion de Cultivares", establece:
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Articulo 58. “La semilla expuesta a la venta al publico o entregada a terceros a
cualquier titulo debera provenir de un sistema de produccion de semillas certificada y/o
fiscalizada y estar debidamente envasada, identificada y etiquetada. El envase y/o la
etiqueta deberan incluir obligatoriamente como minimo las informaciones siguientes;
Productor, domicilio y nimero de registro; Especie; variedad; Lote N°; Tratamiento;
Germinacion (%), Pureza Fisica (%); Peso Neto (%), Cosecha (Afio)”.

Articulo 59.- “La semilla que cumpla con los requisitos del Articulo anterior sera
homologada por la Direccién de Semillas quedando asi autorizada para su
comercializacion”.

Articulo 60.- “El que transfiere a cualquier titulo semillas para su siembra o
propagacion es responsable del correcto rotulado y de la veracidad de la informacion
contenida en el envase o rétulo, con los alcances que determina la reglamentacion. El
acto de adherir o fijar una etiqueta en un envase de semillas tendra caracter de
declaracion jurada respecto de quien lo realiza”.

Articulo 61.- “Las personas que se dediquen al comercio de semillas estardan
obligadas a habilitar un libro donde asentaran el movimiento y existencia de semillas
cuyas exigencias determinara la reglamentacion. Este libro debera estar al dia y sera
presentado a los técnicos de la Direccidn de Semillas, debidamente acreditados, cada
vez que estos soliciten”.

Articulo 62.- "El Ministerio de Agriculturay Ganaderia, autorizara la importacion
de semilla teniendo en cuenta la defensa y promocion de la industria semillera y la
produccién agricola nacional, previo parecer del Consejo Nacional de Semillas de
conformidad, con la presente Ley y su reglamento y previo cumplimiento de las normas
sobre proteccidn fitosanitaria™.

Articulo 64.- “Toda persona natural o juridica que desee exportar semilla al
Paraguay debera tener un representante legal permanente en el pais, que oficiara de
importador, el que debera estar inscripto en el Registro Nacional de Comerciantes de
Semillas habilitado en la Direccion de Semillas. Dicho representante es responsable del
cumplimiento de los establecido en el Articulo 68 .
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Articulo 67.- “Las semillas a ser importadas con fines comerciales deberdan
corresponder como minimo a la categoria hibrida, certificado o su equivalente, salvo que
no exista programa de Certificacion para esa especie en el pais de origen. La importacion
de semillas que no sean las obtenidas mediante un programa de certificacién, podra ser
autorizada por el Ministerio de Agriculturay Ganaderia, previa intervencién del Consejo
Nacional de Semillas, y de acuerdo a la importancia que pueda tener para la agricultura
nacional ”.

Articulo 68.- “Una vez ingresada la semilla al pais y antes de su distribucion o
venta, el importador estara obligado a identificar la semillas que introduzca adhiriendo
al envase al etiqueta proveida por la Direccion de Semillas, quedando de esta forma
habilitada para la comercializacién. El importador es responsable de la veracidad de la
informacidn contenida en la etiqueta de origen de la semilla importada o de cualquier
etiqueta que esta ley esté obligado a colocar”.

Que, por Resolucion SENAVE N° 107/12 “Por el cual se implementa el Nuevo
Sistema de Autorizacion Previa de Importacion para Plaguicidas, Fertilizantes,
Enmiendas o Afines (APIM) y se establecen nuevos lineamientos para la importacion de
plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines", establece:

Articulo 1°.- “IMPLEMENTAR, el nuevo sistema de autorizacién previa
importacion para plaguicidas, fertilizantes, enmiendas o afines (APIM) y se establecen
nuevos lineamientos para la importacion de plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y
afines”.

Articulo 2°.- “ Para los efectos de la interpretacion y la aplicacién de la presente
Ley, se tendran en consideracion, las siguientes definiciones:

Certificado de origen: Documento emitido por Autoridad Competente, a traves del
cual se certifica el pais fabricante del plaguicida, fertilizante, enmienda o afines, que se
pretende introducir al pais.

Permiso de Importacion de Insumos Agricolas: Autorizacion expedida
expresamente por el funcionario responsable, designado por la maxima autoridad del
SENAVE, en los puntos de ingreso habilitados, tras la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones establecidas, y la inspeccion de los productos importados, con lo que se
habilita el ingreso de mercancias al Pais .
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Articulo 14.- “ORDENAR que los plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines,
serén inspeccionados documentaria y fisicamente en el punto de ingreso, previa
notificacion de la autoridad aduanera”.

Articulo 15.- “ESTABLECER que el funcionario responsable, designado por la
maxima autoridad del SENAVE en el punto de ingreso, otorgara el permiso de
importacién de plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines, previa presentacion
obligatoria por parte del importador de los siguientes informaciones: - Certificado de
Origen del Producto .

Articulo 21.- "ESTABLECER, que el incumplimiento de esta resolucion sera
pasible de la aplicacién de las sanciones establecidas en las normativas del SENAVE".

Que, la Resolucion SENAVE N° 564 “Por la cual se actualiza la normativa para
el control de los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas de uso agricola 'y
se deroga la Resolucion N° 789/04”, dispone en su Articulo 1°.- “ACTUALIZAR, la
normativa para el control de los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas
de uso agricola, cuyo texto se encuentra como anexo y forma parte integral de la presente
Resolucion”.

Que, asimismo en el Anexo del mismo cuerpo legal, se dispone:

Articulo 1°.- “Para los fines de aplicacion de esta normativa se adoptan las
siguientes definiciones: 10. Inoculantes: producto que contiene microorganismos con
accion estimulante sobre el crecimiento de las plantas ”.

Articulo 49.- “Todo fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas, que se
importe, deberd estar debidamente etiquetado y acompafiado de la documentacion
solicitada”.

Que, en consecuencia, el hecho atribuido al sefior Nimio Ramoén Larroza, C.I.
N° 297.880 propietario de la firma AGRO — VENTAS INSUMOS AGROPECUARIQS,
se encuadra dentro de las disposiciones de la Ley 123/91 “Que adoptan nuevas normas
de proteccion fitosanitaria”, articulos 26, 27, 28, 29 y 35inc. a) y ¢), de la Ley N° 385/94
“De Semillas y Proteccion de Cultivares”, articulos 58, 59, 60, 61, 62, 64, 67 y 68, y de
la Resolucion SENAVE N° 107/12 “Por la cual se implementa un nuevo sistema de
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autorizacion previa de importacion para plaguicidas, fertilizantes, enmiendas o afines
(APIM) y se establecen nuevos lineamientos para la importacion de plaguicidas,
fertilizantes, enmienda y afines”, articulos 1°, 2°, 14, 15 y 21, de la Resolucion SENAVE
N° 564/10 “Por la cual se actualiza la normativa para control de los fertilizantes,
biofertilizantes, inoculantes y enmiendas de uso agricola”, articulos 1° y 49.

Que, en este aspecto, analizadas las documentaciones obrantes en el expediente, se
tiene que, el sefior NIMIO RAMON LARROZA, supuestamente ha ingresado al territorio
nacional insumos agricolas e insumos veterinarios sin las etiquetas de identificacion
correspondientes y sin estar inscripto para la comercializacién de los productos, al
momento de la fiscalizacion no contaba con autorizacion previa de importacion (APIM),
no se encontraba registrado y mucho menos aprobada por la Autoridad de Aplicacion los
productos fitosanitarios, ni han reunido las condiciones minimas de seguridad
establecidas por ellas, siguiendo las normas nacionales e internacionales vigentes y
aplicables en nuestro pais para la venta libre, se encontraron semillas a identificar que se
presume son de procedencia extranjera sin los documentos respaldatorios, que se adecuen
para su comercializacion en el territorio paraguayo.

Que, esta supuesta irregularidad fue informada a la Direccién de Oficinas
Regionales y ésta, a su vez, remitio el expediente a las dependencias superiores, siendo
la Direccion General Técnica, quien remitio el expediente a la Direccion General de
Asuntos Juridicos para las consideraciones correspondientes. Con base a todo esto, la
Asesoria sostiene y sustenta juridicamente, que existen suficientes elementos de
conviccion, que involucran al sefior Nimio Ramon Larroza en los supuestos hechos
atribuidos, y para el esclarecimiento corresponde la instruccidn de sumario administrativo
al mismo, a los efectos de deslindar su responsabilidad.

Que, el SENAVE, tiene como fin, asegurar la calidad y sanidad de los productos y
subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines, con riesgo minimo
para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente y como tal, es sumamente
importante que un importador de producto, en este caso de los productos quimicos en
cuestion y de las semillas, presente el certificado de origen expedido por la autoridad
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competente, que certifique el pais fabricante de los productos quimicos introducidos al
pais y la habilitacion correspondiente para el comercio (ius comercium).

Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior Nimio Ramén Larroza, con
C.l. N° 297.880, para la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme al
Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a
seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 416/18, la Direccién General de Asuntos Juridicos remite
el Dictamen DAJ N° 343/18, de la Direccion de Asesoria Juridica, donde recomienda
instruir sumario administrativo al sefior Nimio Ramon Larroza, con C.I. N° 297.880, por
la supuesta infraccion a la disposicion de los articulos 28, 29 y 35, inc. a) y c) de la Ley
N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de proteccion fitosanitaria”, de los articulos
58, 59, 60, 61, 62, 64, 67 y 68 de la Ley N° 385/94 “De Semillas y Proteccion de
Cultivares™; de los articulos 1°, 2°, 14, 15 y 21 de la Resolucion SENAVE N° 107/12
“Por la cual se implementa un nuevo sistema de autorizacion previa de importacién para
plaguicidas, fertilizantes, enmiendas o afines (APIM) y se establecen nuevos lineamientos
para la importacion de plaguicidas, fertilizantes, enmienda y afines”, y de los articulos
1° y 49 de la Resolucion SNEAVE N° 564/10 “Por la cual se actualiza la normativa
para control de los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas de uso
agricola”; sugiriendo la designacion de la Abogada Lourdes Sanabria, como Jueza
Instructora del sumario administrativo.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone en su Articulo 13: “Son atribuciones y
funciones del Presidente: Il) aplicar sanciones Oa quienes infringen la presente ley y las
Leyes N° 123/91, 385/94, sus reglamentaciones y demas normas de las que el SENAVE
sea autoridad de aplicacion”.
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POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

El PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior Nimio
Ramon Larroza, con C.I. N° 297.880, propietario de la firma AGRO-VENTAS
INSUMOS AGROPECUARIOS, domiciliado en la calle John F. Kennedy N° 509 c/
Cerro Cor4, de la ciudad de Asuncién, por las supuestas infracciones a las disposiciones
de los articulos 28, 29 y 35, inc. a) y ¢) de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas
de proteccidn fitosanitaria”, articulos 58, 59, 60 y 61 de la Ley N° 385/94 “De Semillas
y Proteccion de Cultivares”; articulos 1°, 2°, 14, 15 y 21 de la Resolucion SENAVE
N° 107/12 “Por la cual se implementa un nuevo sistema de autorizacion previa de
importacién para plaguicidas, fertilizantes, enmiendas o afines (APIM) y se establecen
nuevos lineamientos para la importacion de plaguicidas, fertilizantes, enmienda y
afines”, y de los articulos 1° y 49 de la Resolucion SENAVE N° 564/10 “Por la cual se
actualiza la normativa para control de los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y
enmiendas de uso agricola”, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Lourdes Sanabria como Jueza Instructora,
con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.

FDO.: ING. AGR. RODRIGO LUIS GONZALEZ NAVARRO
PRESIDENTE
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