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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR HUGO HERMENEGILDO SOSA VILLALBA CON
RUC N° 3365359-3, PROPIETARIO  DE LA FIRMA FRUTERRA, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL- SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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g
Asunc1on, Zode O(Sos%‘o del 2025.
VISTO

La Providencia DGAJ N° 211/25, de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por la cual se dispone la remisién del Dictamen Conclusivo N° 04/2025, correspondiente
al sumario instruido al sefior Hugo Hermenegildo S:osa Villalba, con RUC N° 3365359-
3, propietario de la firma “FRUTERRA”; y,

- C ONSIDERANDP:

Que, conforme al dictamen referido, la Juez In‘structora del Sumario Administrativo
del SENAVE eleva a consideracién de la fpreside‘néi—a el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la Instruccién de Sumario
Administrativo al sefior Hugo Hermenegildo Sosa Villalba, con RUC N° 3363359-3. por
supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por.Ré:solucién SENAVE N° 150 de fecha
28 de febrero de 2024.

Que, el sumario administrativo fue mstruldo en base al Acta de Fiscalizacidn
SENAVE N° 027961724 de fecha 07 de octubre de 70’?4 donde funcionarios técnicos del
SENAVE, se constituyeron en el depdsito del local denominado “Fruterra”, propiedad
del sefior Hugo Hermenegildo Sosa, ubicado en la Ciudad de Asuncidn, en cuya ocasion,
dejaron constancia de lo siguiente: “...Nos constituimos en el lugar mencionado mds
arriba, para realizar una verificacion de producros‘veoetales Una vez en él se procedio
al ingreso del depésito con previa autorizacién del encargado, al ingresar se observé
cajas de carton de tomates, 60 cajas de 20kg, 2 bol!ms de papas y 65 bolsas de pepinos,
que estaban en cajas reutilizables, por lo tanto, se pr rocedié al decomiso de los productos
Los productos se trasladan en el depdsito GICAL e‘ Mariano Roque Alonso.” (Sic).

Que, a fs. 05 de autos, obra el reporte de la pagina web del SENAVE, donde se
visualiza que el sefior Hugo Hermenegildo Sosa Villalba, con RUC N° 3365359-3, se
encuentra inscripto en la categoria de 1mportador con numero de registro 1729, con
registro vencido desde el afio 2015.

Que, a fs. 07 al 11 de autos obra el Dictamén DAJ N°© 130/7025 de fecha 31' de

sumario adm1mstrat1vo al sefior Hugo Hermenegildo _ Sesa Villalba, con
3365359-3, propietario del local “Fruxexra_ sﬂo en Ya Eiaile Teniente Félix [0p&7/
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ciudad de Asuncién, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos
14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por'el cual se adopta un sistema de acreditacién
fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI) "y el Punto 2 del Anexo
I de la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electronica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019", siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 150 de fecha 23 de
febrero del 2025. '

.’ Que, a fs. 12 a 14 de autos, obra el AI N°® 09 de fecha 23 de abril de] 2025, por el
. cual el Juzgado de Instruccion se declara competente para entender en la causa; instruye
el sumario administrativo al sefior Hugo Hermenegildo Sosa Villalba, con RUC N°
3365359-3, propietario del local “Fruterra”, sito en la calle Teniente Félix Lépez de la
Ciudad de Asuncién, en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 150/2025;
intima al sumariado para que en el plazo de 9 (nueve) dias, se presente a ejercer su
respectiva defensa; constituya su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de
correo electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la
comprobacion de los hechos denunciados y la determinacién de las responsabilidades; y
notificar. Siendo notificado dicho AL al sumariado en fecha 25 de abril del 2025, segun
consta en la Cédula de Notificacién que se halla agregada al expediente.

— Que, afs. 16 de autos, obra el informe de la actuaria, de fecha 30 de mayo del 2023,

~ en el que manifiesta que la firma sumariada fue notificada en legal y debida forma de la

apertura del sumariado y que la misma no ha presentado su descargo ni las

documentaciones que hacen a su defensa, estando a la fecha vencido el plazo para realizar
el descargo en el presente proceso.

Que, a fs. 17 y 18 de autos, obra el A.L. N.° 16/25, de fecha 30 de mayo de 2025,
por el cual el Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa, y
resuelve dar por decaido el derecho del sefior Hugo Hermenegildo Sosa Villalba, con
RUC N.° 3365359-3, propietario del local “Fruterra”, para presentar descargo en la
presente causa y, en consecuencia, declarar su rebeldia. Asimismo, habiendo hechos que
probar, dispone la apertura de ]a causa a prueba por el término de veinte (20) dias hébiles.

Dicho A.L fue notificado al sumariado en fecha 07 de ;m@;z&%&vge 0 enla
cedula de notificacidn agregada al expeche;, ¥ .

wwSenave govpy
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Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo

cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais de origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion| podrd proceder al décomfso b%
destruccion de productos vegetales que ingresen al| pais por cualquier medio y bajo

cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”. .

Que, el Decreto N° 139/93 “Pér el cual se aldopm un sistema de Acreditacion
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”, establece:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo fitosanitario IIL IVy V, ... deberd solicitar ... una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato gue le sea

exigido”. B

Que, la Resoluciéon SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos

y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/o Juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad

de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucio';%z SENAVE N° 631/19 de fecha 09

de setiembre de 2019 de fecha 02 de diciembre del 2022, en el Punto 2 “Alcance” del

il - s - ‘ - Id - -
Anexo, contempla: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
¥ subproductos de origen vegetal para su distribucién y/o comercializacién”.

 Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y Z(neamz‘enros para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y .
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica,
conforme a los Anexos I II, III, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la

£ I =r_ 3y
presénte resolucion”.

Articulo 14.- “DISPO\NER que el incumplimiento de la presente Resolucién, serd

ﬁizsible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04

"Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad iVegez‘aZ v de Semillas (SENAVE) .
; | —

WY SA
@-\“@\D Er_vc'ff

i%ee:/ Ao

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo,
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Que, a 5. 21 de autos, obra el escrito presentado por el sefior Hugo Hermenegildo
Sosa Villalba, con RUC N° 3365359-3, propietario del local “Fruterra”, bajo patrocinio
profesional de la abogada Ana Barzala_ con Matricula N° 49436, conforme al poder
general adjuntado, manifiesta cuanto sigue: “Que, ... por medio del presente escrito vengo
a presentar manifestacion en los autos ut supra mencionados, de conformidad a las
consideraciones fdcticas y jurtdicas que a continuacion paso a exponer: Que en fecha 07
de octubre del 2024, se han constituido en el depdsito comercial “FRUTERRA"
funcionarios del SENAVE y conforme al Acta SENAVE N.° 027961 y se obro lo siguiente:

..Nos constituimos en el lugar mencionado mds arriba, para realizar una verzj‘ icacion,

de productos vegetales. Una vez en él se procedid, al ingreso del depdsito con previa
autorizacion del encargado, al ingresar se observd cajas de carton de tomates, 60 cajas
de 20 kg, 2 bolsas de papas y 65 bolsas de pepinos, que estaban en cajas reutilizables,
por lo tanto, se procedic al decomiso de los productos. Los productos se trasladaron en
el deposito GICAL en Mariano Roque Alonso” DE LA MANIFESTACION: Que, si es™
cierto que fiscalizadores del SENAVE, DNIT y Agentes Policiales, se constituyeron en el
depdsito comercial denominado “Fruterra’ de mi propiedad, que es un comercio cuyo rubro
es laventa de verduras, lo que al momento de la fiscalizacion no contaba con las documentaciones
pertinentes. Asi, también quiero manifesiar que con este procedimiento de decomiso ya hemos
tenido una pérdida economica significativa, alo que solicito alajuezainstructora, la consideracion
razonable al momento de emitir una sancion, en caso que me Sea aplicada... ademds solicita
LEVANIAR LA REBELDIA que posee en el presente sumario administrativo y como asi también
la consideracion del respectivo ALLANAMIENTO plenteado. PETICIONES: 1. TENERME, por
presentado en el cardcter invocado y por constituido nuestro domicilio en el lugar sefialado y la
correspondiente intervencion. 2. LEVANTAR, la REBELDIA que poseo en el presente sumario
administrativo.3. DICTAR, la resolucion de APERCIBIMIENTO EN EL SUMARIO, por
corresponder en estricto derecho” [sic).

Que, a fs. 23 de autos, obra el A.I. N° 20/2025 de fecha 11 de julio del 2025, donde
se dispone levantar la rebeldia dispuesta por Resolucién del Juzgado, téner por planteado
el allanamiento mencionado por el sumariado y conforme al estado procesal del

expediente se llama autos para resolver. Siendo notificado segun Cédula de Notificacion
- en fecha 29 de julio del 2025.

Que, la Ley N° 123/9 L“Oue adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 14.- “Para la importacion,, admmaﬂ 1emporaria,
Jrancas o fransito de productos vegetales se cf@beréﬁom‘ar con | :'
importacion otorgada por la Autoridad dei@ﬂ:f:acwn )

depdsitos en zonas
orizacion previa de
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PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos| para la habilitacién, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas \y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revisién
documentaria, via Tramite Electronico del SENA VE (T. ES)”.

|

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe

productos y subproductos de origen vegetal para sul distribucion y/o comercializacion”.

'
/

3. DEL REGISTRO: “El registro se oz‘oroclzrd a aquellas personas fisicas y/o

Jjuridicas que cumplan con la presentacién documentarza necesariay que cuenten con el

depésito habilitado por la DICAQ. Todo zmparrador de productos y/o subproductos de
origen veo'ezal deberd contar con Asesor Técnico| Los importadores que operen con
pr oducz‘os de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depésito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de

Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dzspuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas”.

Que, conforme a los antecedentes que obran en el expediente por Resolucién
N°150/25 de la Méxima Autoridad Institucional, se instruyd el sumario administrativo al
sefior Hugo Hermenegildo Sosa Villalba, con RUC N° 3365359-3, propietario del local
“Fruterra”, el cual tiene como base el acta de fiscalizacién SENAVE N° 027961 de fecha
09 de octubre del 2024, labrada en una operacién coLnjunta realizada por funcionarios del
SENAVE y DNIT., enel que transcribieron lo swullente “...se procedi6 al ingreso del
depdsito con previa autorizacion del encargado, al‘ ingresar se observo cajas de carton
de tomates, 60 cajas de 20kg, 2 bolsas de papas y 63 bolsas de pepinos, que estaban en
cajas reutilizables, por lo tanto, se procedié al decolmzso de los productos... ", los cuales,
no contaban: con los documentos que avalen su origen, autorizaciones de importaciones y
certificados fitosanitarios. = !

|

Que, respecto a la falta de documentos que acrediten el origen, permiso de
importacién, calidad y sanidad de los productos mencionados, tenemos los articulos 14,
17 de la Ley N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cuiales disponen que
previa a la importacién de cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacién
deberd otorgar una acreditacion fitosanitaria de lmportamon (AFIDI) y que la part1da
debera contar con el Certificado K itosanitario 'de ExportMrhda DO
exportador; tales requisitos son con 1a ﬁna,hda.d de obt atos en relac] s

X C
@,Q%
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los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de
introduccion y difusion de enfermedades exdticas emergentes, plagas cuarentenarias en
los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, en virtud de lo expuesto, se instruy6 el sumario administrativo al sefior Hugo

Hermenegildo Sosa Villalba, mediante Resolucién de la Méaxima Autoridad, habiendo

sido notificado en lecral y debida forma. No obstante, el sumariado no presenté su
descargo dentro del plazo, motivo por el cual el Juzgado dispuso su rebeldia.
Posteriormente, bajo patrocinio profesional; comparecid solicitando su intervencién en
autos, el levantamiento de la rebeldia y, en el mismo escrito, el allanamiento respecto de
la falta atribuida. Al respecto, la Resolucién N° 349/20, en su articulo 11, reconoce la
facultad del sumariado de allanarse, siempre que dicho acto sea expreso y presentado con
el primer escrito de contestacién, lo cual habilita al juez a recalificar la falta por una de
menor gravedad. En el caso de autos, el allanamiento fue planteado en forma expresa,
mediante escrito suscrito libre y conscientemente por el sumariado, cumpliéndose asf las
exigencias formales previstas por la normativa aplicable.

Que, en relacién con el allanamiento, total o parcial, del escrito respectivo se
desprende que el allanamiento fue total, ya que puede leerse en el escrito respecto a las
pretensiones del presente sumario. Finalmente, el allanamiento debe ser oportuno.
Término que contiene el momento procesal que puede realizarse el acto para que produzca

el efecto juridico. Sobre el punto, la resolucién mencionada mas arriba establece que el

sumariado “podrd optar por allanarse total o parcialmente en cualquier etapa y hasta
antes que se dicte la resolucion que llame a autos para resolver...”

Que, analizado los elementos exigidos por la norma para la viabilidad del
allanamiento y encontrandose los mismos cumplidos de forma concurrente, se debe
analizar los efectos procesales de dicho acto juridico, lo cual por la naturaleza juridica
procesal constituye una forma anormal de concluir el procedimiento, en razén de que no
existe controversia respecto de la pretension objeto del sumario o si existié el sumariado
ha reconocido la del hecho en el proceso sumarial, asi pues, los que s€ allanan asumen
los hechos imputados en su contra, sefialados en la resolucién de apertura del presente
sumario. El efecto procesal de esto es que el investigado admiten la existencia, la
comision del hecho y la responsabilidad sobre lo que versa la investigacion atribuida en
el sumario y no existe controversia respecto del hecho investigado y el sumariado.

Vﬂlalba con RUC N° 3
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depésito se decomisaron los productos vegetales detallado més arriba, conforme al Acta
- de Fiscalizacién SENAVE N° 027961/2024. ‘

Que, en su Dictamen Conclusivo N° 04/2025, la Jueza Instructora del Sumario
Administrativo tuvo por acreditadas las 1nﬁacc1ones 1rnputadas al sefior Hugo
Hermenegildo Sesa Villalba, con RUC N° 33653 39 -3, propietario del local “Fruterra”,
en relacién con los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91, el articulo 3.° del Decreto N°
139/93 y los articulos 2° y 3° de la Resolucién SENAVE N°479/21; y, considerando como
atenuantes la presentacic’:n del allanamiento, la ausencia de antecedentes por hechos
similares y la exigua cantidad de productos 1nterven‘1d0s recomendo concluir el sumario
administrativo y declarar responsable al citado, aphcandole la sancién prevista para la
falta leve, conforme a lo dispuesto en la Resolucién N° 349/20 y en los articulos 24, inciso

~"b), vy 26 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) . |

POR TANTO:

En virtud de las facultades v atribuciones confti‘eridas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE :
- RESUELVE:

o,

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior Hugo
Hermenegildo Sosa Villalba, con RUC N° 3365359-3, propietario de-la ﬁrma
“FRUTERRA?”, con domicilio en la Avda. Tte. Fehx Loépez, de la ciudad de Asuncién,
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucién.

‘Articulo 2°- DECLARAR responsable al sefior Hugo Hermenegildo Sosa
Villalba, con RUC N° 3365359-3, propietario de la firma “FRUTERRA”, por la
tenencia y comercializacion de productos veoetales sin las documentaciones
respaldatorias que avalen su importacidn legal, lo cual configura infracciones a las
disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas
de Proteccién Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta. -
un sistema de acredzz‘aczon fitosanitaria para productos vegetales de importacion
(AFIDI)”. los articulos 2° y 3° de la Resolucmn SENAVE N° 479/21.

Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Hugo: Hermene
RUC N° 3365359-3, propietario de la ﬁrma “K RUjFERWﬁ(Q

.&&;d‘ﬁ{m

0/3 01
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a 50 (cincuenta) jornales, conforme a lo establecido en el Art. 24 inc. b) de la Ley
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)".

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16

. “Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la

Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2013, enlace:

http/www:senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html, 'y de la Ley N° 6715/21

“Procedimientos Administrativos”, articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracion.

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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