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RESOLUCION N° 400.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR MATIAS VANDERLEI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

o
Asuncién, 02 de julio del 2018.

VISTO:

La Providencia N° 607/18, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, donde remite
el Dictamen Conclusivo N° 12/18, al sefior Matias Vanderlei; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE, eleva a consideracién de la presidencia, el resumen de actuaciones cumplidas en el
expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO AL SENOR
VANDERLEY MATIAS Y/O MATIAS JUANELERI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A
LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD ¥ SANIDAD VEGETAL Y
DE SEMILLAS (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 300 de fecha 17 de mayo
de 2017.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base a la Nota Fiscal N° 411 de fecha
16 de setiembre de 2016, el Abogado Ulises de Jestis Giménez Zarate, Agente Fiscal Penal de
la Unidad Especializada en Delitos Ambientales del Caaguazt, en el marco de la causa
“MATIAS JUANDELERI S/ SUP. H. P. CONTRA EL MEDIO AMBIENTE EN YHU ", solicita
la designacion de funcionarios técnicos para la constitucién de los mismos, en la propiedad
del sefior Matias Juandeleri, ubicado en el Distrito de Nueva Toledo — Departamento de
Caaguazi, a fin de evaluar el cumplimiento de las normativas vigentes con relacién a la
explotacion agricola.

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 2960 de fecha 28 de setiembre de 2016,
funcionarios del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE),
se constituyeron en la finca del productor Carlos Maidana Pinho, ubicado en la calle Yvy Pyta
de la ciudad de Yhu — Departamento de Caaguazy, a fin de dar cumplimiento a la solicitud
realizada por el Ministerio Plibico a través del Oficio N° 411/16, constatandose que el
productor Matias Juandeleri posee cultivos de parcelas que lindan con los cultivos del sefior
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RESOLUCION N° 400.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR MATIAS VANDERLEI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

A

muestras para su envio al Laboratorio de] SENAVE, observandose necrosis y clorosis en las
hojas. El cultivo de Ka'a He'e se cencuentra a una distancia aproximadamente de 35 mts. de la
parcela del productor Matias Juandeleri.

Que, por Memorando DL 547/16 de fecha 11 de octubre de 2016, la Direccion de
Laboratorios, informa que el Laboratorio de Residuos de Plaguicidas y Microtoxina, no
identifica atin el principio activo 2,4D en las muestras de Ka'a He'e

Que, por Dictamen N° 1202/16 Ia Direccion de Asesoria Juridica sugiere a la Direccién
General Técnica, una nueva constitucién de funcionarios técnicos en el lugar denominado
Yvy Pyta, Distrito de Yhu, Departamento Caaguazt, en la finca del productor Carlos Maidana
Pinho, a fin de constatar el cumplimiento de las normas vigentes en relacién a la explotacion
agricola, el uso adecuado de agroquimicos y la existencia de barreras protectoras o barreras
vivas por parte del productor denunciado.

Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 2975 de fecha 17 de noviembre de 2016,
funcionarios del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE),
se constituyeron en el domicilio particular del productor Vanderley Matias ubicado en el
Distrito  de Nueva Toledo del Departamento de Caaguazi, a fin de dar cumplimiento a lo
requerido por Oficio N° 411/16 del Ministerio Publico, constatandose que la finca del mismo,
linda con la propiedad del sefior Carlos Mainada Pinho:; que no cuenta con barreras vivas de
proteccion colindantes con caminos vecinales poblados, no cuenta con la franja de proteccién
requerida de 50 mts. de asentamientos humanos y se ha observado una franja
aproximadamente de 30 mts. En el momento de la notificacién no contaba con asesor técnico,
ni con las planillas de registro de aplicacion de plaguicidas. El sefior Vanderley Matias, ha
manifestado que el nombre que figura en el Oficio N° 411 del Ministerio Publico, no
pertenece a su persona, debido a que estaba escrito Matias Juandeleri. Asimismo, consta en
acta que el sefior Vanderley Matias, debe implementar la barrera viva de proteccidn, contratar
aun asesor técnico y contar con registro de aplicacién de plaguicidas.

Que, del anilisis de las documentaciones obrantes en el expediente, se observa que el
Ministerio Publico menciona como nombre de Ia persona, MATIAS JUANDELERI; mien as
que en el Acta de Fiscalizacion N° 2975/2016 del SENAVE, se menciona que el norgpdd
productor es VANDERLEY MATIAS. Sz
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RESOLUCION N° 400.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR MATIAS VANDERLEIL, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

3.

Que, el productor Vanderley Matias y/o Matias Juandeleri, supuestamente habria
cometido las infracciones como la falta de barreras vivas de proteccion con un ancho minimo
de cinco metros y una altura minima de dos metros; falta de contrato suscripto con un Asesor
Técnico y Ia falta de planilla de registro de todas las aplicaciones de productos fitosanitarios
realizados.

Que, conforme a las actas de fiscalizaciones, la finca del productor Vanderley Matias
y/0 Matias Juandeleri, se utiliza para el cultivo sin la implementacién de 1a barrera viva
dispuesta por el Art. 68° inc. ¢) de la Ley N° 3742/09 “De Control de Productos
Fitosanitarios ™.

Que, igualmente, el productor Vanderley Matias y/o Matias Juandeleri, no ha
presentado documentacién alguna que permita determinar que cuenta con Asesor Técnico,
infringiendo de esa manera el Decreto N° 2048/04 en su art. 7°, tampoco ha presentado la
planilla de registro de todas las aplicaciones de productos fitosanitarios realizadas en su finca,
infringiendo de esa manera el articulo 2° de la Resolucién SENAVE N° 388/08.

Que, obra en el expediente el Dictamen N° 269/17 de la Direccién de Asesoria Juridica,
donde recomienda instruir sumario administrativo al sefior Vanderley Matias y/o Matias
Juandeleri, por supuestas infracciones a las disposiciones del articulo 68, inciso ¢) de la Ley
N° 3742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios ", del articulo 2° de la Resolucién
SENAVE N° 388/08 “Por la cual se aprueba el Reglamento del Articulo 6° del Decreto
N° 2048/04, en lo referente a la venta controlada de los plaguicidas clase g » 1b de Franja
Roja” y del articulo 7° del Decreto N° 2048/04 “Por la cual se deroga el Decreto
N°13.861/96 y se reglamenta el uso Y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en
la Ley N° 123/91”, siendo instruido el sumario administrativo segun Resolucién SENAVE
N°300 de fecha 17 de mayo de 2017.

Que, a fs. 37 de autos obra e] AL N° 15/17, por el cual el Juzgado de Instruccion se
declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo al sefior
Vanderley Matias y/o Matias Juandeleri, en base a las disposiciones de la Resolucién
SENAVE N° 300 de fecha 17 de mayo de 2017; intima al sumariado para que en el plazo de 9
dias se presente a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean ne - ara
el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de las responsabilid7d@§ Za)
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RESOLUCION N° 400.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR MATIAS VANDERLEI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-4-

siendo notificado dicho A.I. en fecha 29 de junio de 2017, al sumariado, seglin consta en la
cédula de notificacién que se halla agregada al expediente, a fs. 39.

Que, a fojas 44, obra el escrito presentado por el sefior Matias Vanderlei, por derecho
propio y bajo de patrocinio de abogado, a formular descargo, expresando cuanto sigue: “Que
la institucion SENAVE ha iniciado un trabajo de fiscalizacion de una finca N° 411 en la zona
de Yby Pyta, distrito de Yhii, a raiz de unas denuncia realizada, por el Sr. Carlos Maidana
Pinho, ante el Ministerio Publico por una supuesta fumigacion irregular no permitidos
identificados como 2-4 D de un cultivo de sojas, causando presumiblemente perjuicios a la
comunidad, que en fecha 18 de octubre de 2006, se constituyeron en la finca mencionado
precedentemente los funcionarios de la Unidad Fiscal Ambiental, ING. GABRIEL ORTIZ
ABG. LUIS OVELAR y otros acompariados de representantes de la (SENAVE), cuyos
resultados de verificacion arrojaron supuestamente una falta de valla de protectora o
barreras vivas exigidas por la Ley, a fin de evitar la afectacién de vecinos colindantes del
lugar, como asi mismo la supuesta falta de un Asesor Técnico, para la explotacion Agricola
de esa envergadura, conforme a lo exigido en nuestra Legislacién. Por tal situacion esta
institucion (SENAVE), ha iniciado un sumario administrativo contra mi por supuestas
Iransgresiones a las leyes fitosanitarias, Ley 3742/09, para la explotacién agricola
mecanizada, al respecto quiero manifestar que dichas situaciones Jueron subsanadas
inmediatamente después a la intervencion respectiva, inclusive he obtenido la extincion de la
causa abierta segun AI N° 447 de Jecha 30 de junio de 2017 y cuya copia adjunto a esta
presentacion. Cabe recalcar que todas las pruebas laboratoriales realizadas han arrojado un
resultado negativo, por lo que no es cierto que las fumigaciones realizadas sobre el cultivo
hayan afectado ningin cultivo aledafio o a persona alguna por lo que dicha instruccion
sumarial por dichos motivos es improcedente. Al mismo tiempo el Juzgado de Instruccién ha
utilizado como argumento del presente sumario la Jalta de barreras protectoras o barreras
vivas, al respecto manifiesto que dicha heredad cuenta con la misma, motivo por el cual el
Juzgado Penal de Garantias y el Ministerio Publico han solicitado la extincion de la causa.
Al mismo tiempo es importante aclarar que el Decreto N° 2048/04, exige a los propietarios
que exploten la actividad agricola con mds de 200 has., deben contar con un Asesor Técnico
profesional (ingeniero agrénomo), sin embargo en ninguna parte del Acta de Intervencién se
constatado que dicho cultivo supere esta cantidad de cultivo, siendo muy inferior a la exigida
por la Ley, por lo que no puede ser utilizada este argumento para el PrEsed sppyario,
debiendo excluirse la supuesta transgresion a dicha normativa, por carecq@ﬁf“ SE O
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RESOLUCION N° 400.-

AL SENOR MATIAS VANDERLEI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

-5-

Jacticos necesarios para la procedencia del proceso sumarial contra mi persona. Sra. Juez
Instructora sin pretender desmerecer el trabajo que realizan q Jin de salvaguardar la
utilizacion de Agroguimicos, solicito pida un informe al Ministerio Publico, Unidad
Especializada contra Delitos Ambientales, a fin de que remita un informe detallado del
cumplimiento de las normativas investigadas... donde obran todas las documentaciones
requeridas por dicha representacion fiscal.... Que humanamente he puesto todo de mi parte
con tal de cumplir con los requisitos solicitados por el SENAVE Y tal situacion se puede
corroborar con la investigacion Jiscal realizada y cuyo informe es solicitado en el presente
escrifo...” (Sic).

Que, por Providencia de fecha 27 de setiembre de 2017, el Juzgado de Instruccién en
mérito del poder acompafiado tiene por presentado al sefior Matias Vanderlei, por constituido
su domicilio en el lugar sefialado; habiendo hechos controvertidos que probar, ordena la
apertura de la causa a prueba; siendo notificada dicha providencia en fecha 09 de octubre de
2017, al sumariado, segiin consta en la cédula de notificacion que se halla agregada al
expediente.

Que, a fs. 53 de autos obra el Acta de Fiscalizacion N° 3026/17 de fecha 13 de marzo
de 2017, en el que consta que funcionarios del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE), se constituyeron en la localidad de Vaqueria, calle
Tekojoja-Yatai, a fin de fiscalizar la parcela del productor el Sr. Matias Vanderlei, y
establecer una franja de proteccién de cien metros entre el drea de tratamiento con productos
fitosanitarios, negandose el mismo a firmar el Acta de referencia.

Que, afs. 57 de autos obra el Acta de F iscalizacion N° 3027/17 de fecha 13 de marzo
de 2017, en el que consta que funcionarios del Servicio Nacional de Calidad v Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE), se constituyeron en el lugar denominado Yby Pyta, distrito
de Yhu, en la finca del productor Matias Vanderlei; donde constataron que los cultivos
colindantes a caminos vecinales poblados, objeto de aplicacién de productos fitosanitarios,
deberan contar con barreras vivas de proteccion.

Que, a fs. 71 de autos, obra el Dictamen N° 1036/17 de la Asesoria Juridica por el que
se recomienda ampliar el sumario administrativo instruido por Resolucién N° S iF Ty
Vanderley Matias y/o Matias Juandeleri, con CI N° 4.409.363., por supugkts 14

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL . {if ~ £
Humaitd 145. Edificio PlanetiA, Piso 15 e

Asuncion - Pataum™¥




=y f SERVICIO

=
NACIONAL DE CALIDAD Y TET.Q\\ REKUAI
SANIDAD VEGETAL ¥ GOBIERN
DESEMILLAS(EgNAVE ,_,I am“e
£ ¥

RESOLUCION N° 400.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR MATIAS VANDERLEI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-6-

las disposiciones del articulo 68° inciso a) y c¢) de la Ley N° 3.742/09 “De control de
Productos Fitosanitarios”, conforme a las Acta de Fiscalizacion N°3026 y 3027, siendo
ampliado el respectivo sumario administrativo, por Resolucién N° 002 de fecha 03 de enero
de 2018, confirmandose como Juez Instructor a la Abogada Fidelina Bogado; en virtud de la
cual el Juzgado de Instruccién ha dictado el AL N°02 de fecha 12 de enero de 2018, por el
cual se declara competente para entender la causa; Ampliar el sumario administrativo al
sefior Vanderley Matias y/o Matias Juandeleri y correr traslado de Ia Ampliacion al
sumariado, siendo notificado dicho A, en fecha 08 de febrero de 2018, segun consta en la
cédula de notificacién que se halla agregada al expediente a fs. 79 de autos.

Que, A fs. 80/82 obra el escrito presentado por el sefior Matias Vanderlei, por derecho
propio y bajo de patrocinio de abogado, a formular descargo, expresando cuanto sigue:
“Vengo a contestar sumario que fuera ampliada a través de resolucién N °002 de fecha 03 de
enero de 2018, basado en las siguientes consideraciones ficticas... Que la institucion
SENAVE ha dispuesto por Resolucién N° 300 de fecha 17 de mayo de 2017 un sumario
administrativo al sefior Vanderley Matias y/o Matias Juanderleri, domiciliado en el distrito
de Nueva Toledo, Departamento de Caaguazii por las supuestas infracciones a las
disposiciones del art. 68 inc. ¢) de la Ley 3742/09. Que se ha labrado acta de fiscalizacion
por funcionarios del senave en Jecha 13 de marzo de 2017 donde consta que los mismos se
constituyeron en la parcela del productor Matias Vanderlei, ubicado en lg ciudad de
Vaqueria departamento de Caaguazii, a fin de verificar que el mismo no contaba con Jranja
de proteccion de cien metros en el drea de tratamiento con productos fitosanitarios; al
respecto quiero manifestar que dichas situaciones Jueron subsanadas inmediatamente
después de la intervencién respectiva, inclusive he obtenido la extincion de la causa abierta
segun AI N°447 de fecha 30 de Junio de 2017, y cuya copia adjunto a esta presentacion, que
ho es cierto que el cultivo no haya respetado las distancias requeridas de una poblacién
colindante por lo que dicha instruccién sumarial por dichos motivos es improcedente, pues
no se halla agregada ninguna placa Jotogrdfica que acredite o demuestre todo lo manifestado
en el Acta de procedimiento, por lo que carece de veracidad dicho informe. Al mismo tiempo
el Juzgado de Instruccion ha utilizado como argumento del presente sumario la falta de
Barreras Protectoras, Barreras vivas, al respecto manifiesto que dicha heredad cuenta con la
misma, motivo por el cual el Juzgado Penal de Garantias ¥ el Ministerio Publico han
solicitado la extincion de la causa. Al mismo tiempo es importante aclarar que el Decreto
N°2048/04, exige a los propietarios que exploten la actividad agr{c - de 200 has.
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RESOLUCION N° 4(0.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR MATIAS VANDERLEI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

5

deben contar con un Asesor Técnico profesional (Ingeniero Agrénomo), sin embargo en
ninguna parte del acta de intervencién Se conmstatado que dicho cultivo Supere esta cantidad
de cultivo, siendo muy inferior a la exigida por la Ley por lo que no puede ser utilizada este
argumenlo para el presente sumario, debiendo excluirse la supuesta fransgresion a dicha
normativa, por carecer de los argumento facticos necesarios para la procedencia del proceso
Sumarial contra mi persona....Que humanamente he puesto todo de mi parte con tal de
cumplir con los requisitos solicitados por el SENAVE y cuyo informe es solicitado en el

presente escrito.... " (Sic).

Que, a 5. 83 de autos obra la Providencia de fecha 05 de marzo de 2018, el Juzgado de
Instruccién, da la correspondiente intervencidn al recurrente; tiene por presentadas las pruebas
ofrecidas y dispone librar oficio a] Ministerio Publico Unidad contra Delitos Ambientales de
Caaguazu, siendo notificada en fecha 06 de marzo de 2018, obrante a fs. 84/85 de autos.

Que, a fs. 90 de autos obra el Acta de Constitucién del Juzgado de Instruccion en fecha
22 de marzo de 2018, en el que se dej6 constancia de la verificacién realizada en la parcela de
cultivo de soja perteneciente al Sefior Vanderlei Matias y/o Matias Juandeleri, de
aproximadamente 30 has., ubicado en la calle Tekojoja-Yatai, del distrito de Vaqueria,
conforme al Acta N° 3026 de fecha 13 de marzo de 2017. En el acto de constitucién el
juzgado pudo corroborar que la misma no cuenta con la franja de proteccién colindante a la
propiedad del Sr. Ireneo Adorno y el de la Sra. Purificacién Lépez Coronel, asimismo, el
Juzgado conjuntamente con técnicos de Ia Regional Caaguazi, han tomado Geo referencia del
lugar, el cual corresponde a 21J0625413 UTM 2950724.

Que, a fs. 93 de autos obra el Acta de Constitucién del Juzgado de Instruccién en fecha
22 de marzo de 2018, en el que constancia de la verificacién realizada en la parcela de cultivo
de soja perteneciente al Sefior Matias Vanderlei, ubicado en el distrito de Yhu-Dpto. de
Caaguazt, en el que se ha observado que la implementacién de barreras vivas no reunen las
condiciones requeridas por las normativas que rigen en la materia, segun el Acta de
Fiscalizaciéon N° 2975 de fecha 17 de noviembre de 2017. Durante el procedimiento también
S€ encuentra presente el Sr. Carlos Maidana, quien manifiesta que se ha mejorado bastante
con res‘pecto a la adecuacion, _no obstante e1_1’1a cabecera que linda con su W solicita
que se implemente la barrera viva de proteccion. & c?&')‘
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RESOLUCION N° 400.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR MATIAS VANDERLEI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-8-
Que, a fs. 96/97 de autos obra la Nota MP N°190 de fecha 27 de marzo de 2018,

remitida por la Agente Fiscal de [a Unidad Especializada en Delitos Contra el Medio
Ambiente del Departamento de Caaguazu, por la cual informa respecto de la causa abierta al
Sefior Matias Vanderlei, con CI N°4.409.363., manifestando Io siguiente: “QOue la causa Jue
iniciada a raiz de la denuncia de fecha 12 de setiembre de 2016, realizada por el Sefior
Carlos Maidana Pinho en contra del Sefior Matias Vanderlei sobre supuesto hecho punible
de Maltrato de Suelos ocurrido en Jecha 12 de setiembre de 201 6, donde el denunciante posee
un inmueble agricola de aproximadamente 1 ha. de cultivada de KA'A HE'E, en la colonia
de Yby Pyta del distrito de Yhi, en el mismo lugar el Sr. Matias Vanderlei posee una
propiedad agricola lindante a la del denunciante, donde el sindicado realiza actividades de
Fumigacion con un producto agroquimico denominado 2-4 D, q cuya consecuencia destruyo
totalmente sus cultivos de Ka'a He ‘e. Que el Ministerio Publico impulso la prosecucién
penal en torno al caso, comunicando al Juzgado Penal de Garantias, solicitando el
allanamiento de los recintos privados, que se encuentra en posesion del sefior Matias
Vanderlei; en efecto en Jecha 18 de octubre de 2016, la comitiva fiscal especializada en
delitos ambientales del Dpto. de Caaguazii procedieron a allanar la propiedad agricola
alusiva, en aquella ocasion se constato a prima facie que en el lugar no existen Jranjas de
proteccion, asi como barreras vivas de proteccion. Por Nota Fiscal N° 4]] de Jecha 16 de
setiembre se solicité al SENAVE la designacion de un técnico a los efectos de la fiscalizacién
en la propiedad agricola de referencia. Del mismo modo, la Direccién Especializada de
Delitos Ambientales remite un informe técnico sobre lo comstatado al momento del
allanamiento realizado en el lugar, cuya parte conclusiva refiere que en el inmueble donde se
desarrolla actividad agricola mecanizada (soja en crecimiento), no cuenta con la Jranjas de
proteccion y/o barreras vivas acorde a lo establecido en la Ley 3742/09, en consecuencia las
actividades realizadas en las instalaciones, es decir la Jumigaciones, podrian causar
impactos no deseados a los transevintes Y al poblado en general. EI Seiior Matias Vanderlei
oplto por utilizar su derecho constitucional de la Abstencion, por lo que su Abg. Defensor,
solicito la constitucién a la unidad fiscal en la propiedad agricola para una verificacion
sobre las condiciones técnicas actuales del drea afectada. En fecha 23 de mayo de 2017, la
comitiva fiscal y el técnico de la Direccidn Especializada se constituyeron en la propiedad
del Sefior Matias Vanderlei, ocasién que se dejo constancia de que se observan Jormaciones
vegetales que sirven de barreras vivas con la propiedades colindantes, asi como plantaciones
de Cameriin que sirven de barreras vivas Y que lindan con el camino ve
en diversas partes. Conforme a la verificacion técnica realizada, se Ji

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD



SN | SERVICID

&
£ P <
O Bnpemer oo mus,,  paraguay

Jejape fAande rapoery ko 492 guive
Construoyendeo ¢ futuso hay

RESOLUCION N° 400.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR MATIAS VANDERLEI, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

9.

inmueble donde se desarrolla actividad agricola posee barreras vivas, pero dichas barreras
de proteccién no cubre en su totalidad la parcela se encontraba instalado el cultivo de soja
que linda con el camino vecinal poblado; por lo que se sugiere al Agente Fiscal solicitar al
duefio completar las barreras vivas o Jranjas de proteccion como establece las normativas
del SENAVE en los lugares donde se encuentra instalado el cultivo agricola, a fin de evitar
afectacion a los vecinos colindantes con la deriva de agroguimicos durante Ig Jumigacion. En
fecha 31 de mayo de 2017 Ia defensa técnica del Seor Matias Vanderlei solicito la
aplicacion de Criterio de Oportunidad a favor de su defendido; en la misma ocasién el
profesional abogado adjunto documentaciones de las propiedades agricolas pertenecientes ¥y
en la que se encuentra en posesion y arrendadas por el Sr. Vanderlei, y que sumadas las
superficies de los lotes dan un total de 2]] hectareas. En ese orden de cosas el Ministerio
Publico considero y estimo pertinente adoptar una salida alternativa a lg causa mofivo que
hizo propicio solicitar al Juzgado Penal la aplicacion del instituto procesal de Criterio de
Oportunidad. Por lo que el Juzgado Penal de Garantias, previa audiencia de sustanciacién
por Al fundado dio lugar al requerimiento beneficiando al Sefior Matias Vanderlei con las
consecuencias procesales previstas en el Art. 20 de Cédigo Procesal Penal”,

Que, a fs. 98 de autos obra la Providencia de fecha 07 de mayo de 2018, por el cual el
Juzgado de Instruccién ordena el cierre del periodo probatorio.

Que, a fs. 99 de autos obra el informe de la Secretaria de Actuacion, en el que consta
que se ha procedido a notificar al sefior Vanderlej Matias y/o Matias Juanderleri; del presente
sumario, habiéndose presentado el mismo a formular el descargo correspondiente.

Que, por Providencia de fecha 08 de mayo de 2018, el Juzgado de Instruccién llama
autos para resolver.

Que, la Ley N° 3742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios”, establece en su
Articulo 68.- “En los casos de aplicacién terrestre, se establecen las Siguientes franjas de
proteccion: c¢) En caso de cultivos colindantes a caminos vecinales poblados, objeto de
aplicacién de productos fitosanitarios, se deberd contar con barreras vivas de proteccién con
un ancho minimo de cinco metros y una altura minima de dos metros. En caso/gigﬁi@ﬁ% ir
dicha barrera, se dejard una Jranja de proteccién de cincuenta metros de g ‘7:3? 7 \
caminos vecinales poblados para la aplicacién de plaguicidas”. ] Gﬁ‘"
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Que, la Resolucién SENAVE N° 388/08 "Por la cual se aprueba el Reglamento del Art
6° del Decreto 2048/04, en lo referente a la venta controlada de los plaguicidas clase Ja y b
de Framja Roja", establece en su Anexo - Articulo 2°.- “Responsabilidades. DE I.A
AUTORIDAD DE APLICACION. En los procedimientos de F iscalizacion podrd requerir la
Pplanilla de registro de todas las aplicaciones realizadas”.

Que, el Decreto N° 2048/04 “Por la cual se deroga el Decreto N° [3.861/96 y se
reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en lg Ley N°
123/91", dispone en su Articulo 7°.- “Toda propiedad con explotacion agricola superior a
200 hectdreas deberd contar con asesoramiento de un profesional técnico Ingeniero
Agréonomo, quien serd el encargado del cumplimiento de las normativas referentes a las
buenas prdcticas agricolas”.

Que, de las Actas de Fiscalizacién Nros. 2960/16, 2975/16, 3026/17 y 3027/17 obrantes
en el expediente, a solicitud del Ministerio Publico, por una denuncia recibida por fumigacién
irregular, funcionarios del SENAVE procedieron a la verificacién de las parcelas del cultivo
de soja perteneciente al sefior VANDERLEY MATIAS Y/O MATIAS JUANDELERI
ubicadas en la colonia Yby Pyta, Distrito de Yhi y en la calle Tekojoja-Yatai, Distrito de
Vaqueria, donde constataron la falta de asesoramiento técnico en su finca de produccion, la
falta de planilla de aplicacion, asi como la falta de implementacién de franjas de proteccion de
50 metros de asentamientos humanos, como asf también de barreras vivas de proteccion hacia
el camino vecinal poblado, requerimientos establecidos por la normativa que rige para estos
hechos.

Que, en base a dichos antecedentes obrantes en las respectivas actas de fiscalizaciones
se ha instruido el correspondiente sumario administrativo, habiéndose presentado el sefior
MATIAS VANDERLEI a contestar el traslado, expresando que fueron subsanados
inmediatamente después de la intervencion respectiva, manifestando ademas que ha obtenido
la extincién de la causa penal conforme a A.I. N° 447 de fecha 30 de Junio de 2017 CSJ. -
Circunscripcién Judicial Caaguazii. Asimismo, expresa que todas las pruebas laboratoriales
realizadas han arrojado un resultado negativo y manifiesta también que las barreras
protectoras, barreras vivas han sido implementadas, motivo por el cual el Juzgad_o Penal de
Garantias y el Ministerio Publico han solicitado la extincion de la causa. MDA

-d%;
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escrito copia autenticada del A N° 447/17, emitida por el Juzgado Penal de Garantias de
Coronel Oviedo.

Que, es importante manifestar que al momento de la fiscalizacion de la parcela referida
en el Acta de Fiscalizacién N°3026 de fecha 13 de marzo de 201 7, se dispuso establecer una
franja proteccién conforme lo dispone lo establecido en el inciso a) del articulo 68 de la Ley
N®3.742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola”, que dispone que en
casos de aplicacién terrestre de plaguicidas, se establece una franja de proteccion de cien
metros entre el drea de tratamiento con productos fitosanitarios y todo asentamiento humano,
centros educativos, centros y puesto de salud, templos, plazas y otros lugares de concurrencia
publica. El juzgado pudo constatar a] momento de la Constitucién en fecha 22 de marzo de
2018, que el sumariado no ha dado cumplimiento a la implementacién de g franja de
proteccion de los cien metros entre el area de tratamiento con productos fitosanitario y
asentamiento humanos, la misma se puede corroborar con la tomas fotograficas y el
Georeferenciamiento de 21J0625413 UTM 7242950 tomadas en el momento de Ila
Constitucién del Juzgado.

Que, con relacién a la fiscalizacién de [a parcela referida en el Acta de Fiscalizacién
N°3027 de fecha 13 de marzo de 2017, en el cultivo de soja ubicado en la localidad de Yby
Pyta del distrito de Yhu, es importante manifestar que no se ha dado cumplimento a lo que
dispone el articulo 68 de la Ley N° 3.742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso
Agricola”, en el inc. ¢) en casos de cultivos colindantes a caminos vecinales poblados, objeto
de aplicacién de productos fitosanitarios, se debera contar con barreras vivas de proteccién
con un ancho minimo de cinco metros ¥ una altura minima de dos metros. Al momento de la
Constitucion del Juzgado en el inmueble en cuestion se ha podido constatar que en el cultivo
de soja propiedad del sumariado, la implementacién de barreras vivas no retine las
condiciones requeridas por la normativa legal, dejandose una observacién respecto a la
referida proteccién con relacion a caminos vecinales poblados.

Que, respecto a la falta de asesoramiento técnico profesional, segin lo manifestado en
el acta N° 3027/17, en el Decreto N° 2048/04 en su art. 7° establece: “Toda propiedad con
explotacion agricola superior a 200 has., deberd contar con asesoramiento de un profesional
técnico ingeniero agrénomo, quien serd el encargado del cumplimiento .
referentes a las buenas prdcticas agricolas”. En este contexto es importay
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representante convencional del sumariado en Su escrito manifesté que, en ninguna parte del
acta de intervencién se ha constatado que dicha parcela agricola supere la cantidad de 200
has, siendo la propiedad de] Sr. Vanderlei muy inferior a lo exigido por la ley, debiendo en
consecuencia excluirse de la Supuesta transgresion. Sin embargo, en el informe remitido por el
Ministerio Publico y a solicitud de Ia parte sumariada, en a fs. 97 de autos tercer parrafo, se
halla asentada que el profesional abogado del sefior Vanderlei ha adjuntado las
documentaciones de las propiedades agricolas propias y arrendadas individualizadas lotes por
lotes, que haciendo recuento la cantidad de hectdreas que cultiva el sumariado, se puede ver
que totalizan 211 (doscientas once) las hectreas en las que el mismo se encuentra realizando
sus cultivos. Por lo cual este Juzgado considera que el sumariado no ha deslindado
responsabilidad respecto a este hecho, pues el mismo no ha presentado contrato suscrito con
un asesor técnico ingeniero agronomo, quien debe ser el encargado de verificar el
cumplimiento de las buenas practicas agricolas.

Que, en relacién a la obligatoriedad de contar con las Receta Agronomica de los
productos de franja roja, exigido conforme lo establece; el Articulo 2° de la Resolucién
SENAVE N° 388/08, “Por la cual se aprueba el Reglamento del Art. 6° del Decreto 2048/04,
en lo que se refiere a la venta controlada de los plaguicidas clase Ia y Ib de Franja Roja: que
dispone: “DE LOS PRODUCTORES” “....Deberd conservar en su poder por un periodo de
12 meses, la Receta Agrondémica que respalda la aplicacién de los plaguicidas Clase Ia y Ip,
ademds de llevar el registro de todas las aplicaciones realizadas”. DE LA AUT. ORIDAD DE
APLICACION... “En los procedimientos de fiscalizacion podra requerir la planilla de
registro de todas las aplicaciones realizadas ", las cuales el sumariado, en la oportunidad de
la fiscalizaciéon en las parcelas, al requerimiento de los funcionarios técnicos, no han
presentado, como no lo han hecho a lo largo del proceso sumarial.

Que, en este sentido se puedo confirmar que el sumariado durante todo el
procedimiento no ha presentado documento que avale que cuenta con un asesor técnico, es
decir el contrato suscripto entre un profesional Ingeniero Agrénomo y el Sefior Matias
Venderlei. Asimismo, no contaba con la Receta Agronémica para la aplicacién del producto
de franja roja, que fuera solicitado por funcionarios de la insti#iGéstuat 1omento de la
fiscalizacién. ‘
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Que, se concluye que el sefior Vanderlei Matias, no ha deslindado su responsabilidad
en el hecho que se le atribuye, cual es la falta de cumplimiento del inciso a) y c) del articulo
68 de la Ley N° 3.742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola”,
referente a franja de proteccién y barreras vivas, entre su cultivo de soja, asentamiento
humano y caminos vecinales poblados. Asi como el Articulo 2° de la Resolucién SENAVE
N° 388/08:“Por la cual se aprueba el Reglamento del Art. 6° de] Decreto 2048/04, en lo que
se refiere al uso controlado de los plaguicidas clase Ia y Ib de Franja Roja., que establece que
todo productor debera conservar en sy poder la Receta Agronémica que respalda la aplicacion
de los plaguicidas clase Ia y Ib, y el registro de todas las aplicaciones realizadas, y el
incumplimiento del articulo 7° de] Decreto N° 2048/04 respecto a la falta de asesor técnico
encargado de verificar el cumplimiento de las buenas practicas agricolas.--

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 12/18 recomienda concluir el sumario administrativo instruido y declarar
responsable al sefior Vanderlei Matias, de infringir las disposiciones del inciso a) y c) del
articulo 68 de la Ley N° 3.742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso
Agricola”, del articulo 2° de la Resolucion SENAVE N° 388/08 "Por la cual se aprueba el
Reglamento del Art 6° de] Decreto 2048/04, en lo referente a la venta controlada de los
plaguicidas clase Ia y Ib de Franja Roja" y del articulo 7° del Decreto N° 2048/04 “Por el
cual se deroga el Decreto N° 13.861/96 Y se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de
uso agricola establecidos en la Ley N° 123/91”; y sancionar al mismo conforme a lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad ¥ Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE;:

N v,
Articulo 1°.- RECTIFICAR el nombre de Vanderley Matias }@ VES
debiendo ser Matias Vanderlei, con C.I. N° 4.409.363. ‘
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Articulo 2°.- CONCLUIR el sumario al sefior Matias Vanderlei, con C.L
N°®4.409.363, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucién.

Articulo 3°- DECLARAR responsable al sefior Matias Vanderlei, con C.I.
N° 4.409.363, de Infringir las disposiciones del inciso a) y ¢) del articulo 68 de Ia Ley N°
3.742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola”, por la falta de
implementacién de franjas de proteccion y la barrera viva en la localidad de Tekojoja - Yatai,
distrito de Vaqueria y en la localidad de Yby Pyta, Distrito de Yh - Dpto. de Caaguazu y el
Articulo 2° de la Resolucién SENAVE N© 388/08 "Por la cual se aprueba el Reglamento del
Art. 6° del Decreto 2048/04, en o referente a la venta controlada de los Plaguicidas clase Ia
Y Ib de Franja Roja”, y del articulo 7° del Decreto N° 2048/04 “Por la cual se deroga el
Decreto N° 13.861/96 Y se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola
establecidos en la Ley N° 123/9] .

Articulo 4°.- SANCIONAR 2] sefior Matias Vanderlei, con C.I. N° 4.409.363, con una
multa equivalente a 300 (trescientos) jornales minimos para actividades diversas de la Capital,
suma que deberd ser abonada en la sede Central, sito en Humaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la
Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias
hébiles a partir de la notificacién de la Resolucién de Conclusién respectiva.

Articulo 5°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién a la Unidad Penal
Especializada en Delitos Ambientales de la Fiscalia — Zona Caaguazi, para conocimiento.

Articulo 6°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el sistemq integrado de control de multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE), y se abroga la Resolucién
SENAVE  N°  ]36/15 de Jfecha 03  de  marzo de 2015”,  enlace:
kz‘tp/www.senawe.gov.py/resoluciones—del—senave—html.

Articulo 7°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar,

FDO.: ING. AGR. OSCAR ESTEBAN CABRERA NARVAEZ
e PRESIDENTE

ES COPIA ]
ING. AGR. CARM

O g,
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