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Asuncioén, ZL[ de /\/\fLO;yO del 2022.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 472/22 de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por
la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 13/22, a las firmas JRUPE PARAGUAY S.A., ‘
con RUC N° 80053707-6, INTERNATIONAL MARKET S.A., con RUC N° 80096438-1y

— HEALTHY GRAINS S.4., con RUC N° 80094345-7; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Dictamen Conclusivo N° 13/22, el Jﬁzgado de Instruccién del
Sumario Administrativo eleva a consideracién de la Presidencia el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LAS FIRMAS IRUPE PARAGUAY S.A4., CON RUC N° 80053707-6,
INTERNATIONAL MARKET S.4., CON RUC N° 80096438-1 Y HEALTHY GRAINS S.A., CON |
RUC N° 80094345-7, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAEVE) '
ordenado por Resolucién SENAVE N° 867 de fecha 20 de diciembre de 2021.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 1707 de fecha 29 de marzo de 2021, en el que consta que funcionarios

e técnicos del SENAVE, se constituyeron en el punto de inspeccion del Puerto Caacupemi,

N ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso — Departamento de Central, para la
verificacién de semillas de cafiamo de origen chino amparados por los AFIDI NPsne """};;
202106287, 202106289, 202106288 y los Certificados Fitosanitarios -N° . O\

221000000014587001,221000000014585001, 221000000014586001. Al momento de la_ ‘
verificacién e inspeccidn se constatd que los certificados fitosanitarios no cumpliaﬂ\é:gn_
los requisitos fitosanitarios exigidos en las AFIDIs, constdndose también que las bolsas
que contenian las supuestas semillas de cafiamo carecian de total identificacién, motivo ¢ Y | - "¢
por el cual no se procedié a la extraccién de muestras, quedando retenidas en la zona' '” { General
primaria del Puerto Caacupemi, los contenedores lacrados con N°s de precintos: 0016115
y 0001614. Asimismo, consta en acta que las empresas involucradas son IRUPE -
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de 25 kg. cada una; otorgando a las mismas un plazo de 12 dias para presentar su descargo
con respecto a la falta de identificacion.

Que, segtin AFIDI N° 202106287, con fecha de emisién 12 de marzo de 2021,
expedida a nombre del importador HEALTHY GRAINS S.A., el SENAVE otorgé la
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion para el producto vegetal, semilla de cafiamo
industrial, de nombre cientifico cannabis sativa, variedad Yuma, cuyo uso destinado serd
propagacién, en total 1.000 bolsas de 25 kilogramos cada una, cuyo origen es China.
Como requisito fitosanitario se exige que el Certificado Fitosanitario con la declaracién
adicional, “El lugar de produccion fue sometido a inspeccién oficial durante todo el ciclo
del cultivo y fue encontrado libre de Cirsium arvense, Euphorbia ésula, Orobanche spp,
Thlapsi arvense, Fusarium oxysporum f. sp. Cannabis, Agrotis segetum y Ostrinia
nubilalis” o “El envio se encuentra libre de Cirsium arvense, Euphorbia ésula,
Orobanche spp, Thlapsi arvense, Fusarium oxysporum f. sp. Cannabis, Agrotis segetum
y Ostrinia nubilalis de acuerdo con el resultado de andlisis oficial de laboratorio N°- .

Que, el Certificado Fitosanitario N° 221000000014586001, con fecha de emisién
03 de enero de 2021 de la ONPF de China, hace mencién del nimero 202106287, sin
embargo, no cumple con lo requerido fitosanitariamente en la AFIDI 202106287, con
fecha de emisién 12 de marzo de 2021, la cual es posterior al Certificado Fitosanitario.

Que, segin AFIDI N° 202106288, con fecha de emisién 12 de marzo de 2021, o
expedida a nombre de la firma INTERNATIONAL MARKET S.A., el SENAVE otorgd bl
para el producto vegetal, semilla de cafiamo industrial, de nombre cientifico cannabis
sativa, variedad Puma, cuyo uso destinado ser4 la de propagacién, en total 500 bolsas de
25 kilogramos cada una, el origen es China, como requisito fitosanitario se ex1g§’~£1ue el
Certificado Fitosanitario con la declaracién adicional, “El lugar de producczon ﬁze
sometido a inspeccion oficial durante todo el ciclo del cultivo y fue encontrade: libre de - [ I,
Cirsium arvense, Euphorbia ésula, Orobanche spp, Thlapsi arvense, Fumrmm }.VJ( Gt
oxysporum f. sp. Cannabis, Agrotis segetum y Ostrinia nubilalis” o “El envia_“,s,e;w -\ ; nef?

encuentra libre de Cirsium arvense, Euphorbia ésula, Orobanche spp, Thiapsi arvense,

Fusarium oxysporum f. sp. Cannabis, Agrotis segetum y Ostrinia nubilalis de acuerdo_ —
con el resultado de andlisis oficial de laboratorio N°-
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Que, el Certificado Fitosanitario N° 221000000014587001, con fecha de emisién
03 de enero de 2021 de la ONPF de China, hace mencién del ntimero 202106288, sin
embargo, no cumple con lo requerido fitosanitariamente en la AFIDI 202106288, con
fecha de emision 12 de marzo de 2021, la cual es posterior al Certificado Fitosanitario.

Que, segiin AFIDI N° 202106289, con fecha de emisién 12 de marzo de 2021,
expedida a nombre de la firma JRUPE PARAGUAY S.A., el SENAVE otorgd la
Acreditacién Fitosanitaria de Importacién para el producto vegetal, semilla de céfiamo
industrial, de nombre cientifico cannabis sativa, variedad Yuma, cuyo uso destinado sera
propagacion, en total 500 bolsas de 25 kilogramos cada una, cuyo origen es China, como
requisito fitosanitario se exige que el Certificado Fitosanitario con la declaracién
adicional, “El lugar de produccion fue sometido a inspeccion oficial durante todo el ciclo
del cultivo y fue encontrado libre de Cirsium arvense, Euphorbia ésula, Orobanche spp,
Thiapsi arvense, Fusarium oxysporum f. sp. Cannabis, Agrotis segetum y Ostrinia
nubilalis” o “El envio se encuentra libre de Cirsium arvense, Euphorbia ésula,
Orobanche spp, Thlapsi arvense, Fusarium oxysporum f. sp. Cannabis, Agrotis segetum
v Ostrinia nubilalis de acuerdo con el resultado de andlisis oficial de laboratorio N°-

Que, el Certificado Fitosanitario N° 221000000014585001, con fecha de emisién
03 de enero de 2021 de la ONPF de China, hace mencién del nimero 202106289, sin
embargo, no cumple con lo requerido fitosanitariamente en la AFIDI 202106289, con
fecha de emisién 12 de marzo de 2021, la cual es posterior al Certificado Fitosanitario.

V)

Que, por Nota de fecha 30 de marzo de 2021, la firma IRUPE PARAGUAY SiAY/
solicita al presidente del SENAVE una nueva fiscalizacién para reeﬁiiﬁétadof A
correspondiente y extraccidén de muestra para andlisis, considerando que al momehto da) ) o 2
la fiscalizacién realizada la partida de semilla de cafiamo industrial, la m1sma po-se” / l’%

encontraba con etiquetado de identificacion, asimismo, solicita la liberacién para fecha W]
06 de abril. Kz |

Que, por Nota de fecha 30 de marzo de 2021, la firma INTERNATIONAL
MARKET S.A., solicita al presidente del SENAVE una nueva fiscalizacién Para—.
reetiquetado correspondiente y extraccién de muestra para andlisis, considerando g Sl
momento de la fiscalizacion realizada la partida de semilla de c4fiamo industrial; la ,;:?? ‘
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no se encontraba con etiquetado de identificacion, asimismo, solicita la liberacién para

fecha 06 de abril y que mientras dure el proceso sean precintadas y remitidas en la cémara
fria de la firma IRUPE S.A.

Que, por Nota de fecha 30 de marzo de 2021, la firma HEALTHY GRAINS S.A.
solicita al presidente del SENAVE, una nueva fiscalizacién para reetiquetado
correspondiente y extraccion de muestra para anélisis, considerando que al momento de
la fiscalizacion realizada la partida de semilla de céfiamo industrial, la misma no se
encontraba con etiquetado de identificacién, asimismo, solicita la liberacién para fecha

06 de abril y que mientras dure el proceso sean precintadas y remitidas en la cAmara frfa
de la firma IRUPE S.A.

Que, de acuerdo al correo institucional zimbra de fecha 30 de marzo de 2021,
emitido por el Director de la Direccién de Proteccién Vegetal del SENAVE, en relacion
a los hechos mencionados, emite su parecer en los siguientes términos: “Con respecto al
incumplimiento de los requisitos fitosanitarios establecidos en las AFIDIs para la
importacion de semillas de cdfiamo es importante mencionar que ninguna de las
importaciones realizadas por las empresas locales autorizadas ha cumplido hasta la
Jfecha con dichos requisitos en los Certificados Fitosanitarios de origen, por lo cual esta
situacion es reiterativa y con ello se menoscaban y denigran los objetivos de nuestra
Institucion, poniendo ademds en peligro nuestro patrimonio fitosanitario. Volviendo a
los casos especificos de ahora y tomado como antecedentes todos los casos similares
anteriores, se podrian liberar las semillas dependiendo del resultado de las muestras S
analizadas en nuestro Laboratorio para determinar la presencia o ausencia de las plagas
de inferés cuarentenario establecidas como requisitos fitosanitarios @ s 5
correspondientes AFIDIs; para lo cual las muestras a ser extraidas dééen ser.
representativas en relacion a los envios” 3 )i

Que, por Dictamen N° 130/2021 de la Direccién General de Asesoria J undma del‘/ -
SENAVE, ha recomendado, a los efectos de la liberacion de las cargas, las siguientes'
directrices: “I. Realizar una muestra y posterior andlisis de las variedades en el
Laboratorio del SENAVE, a los efectos de determinar la presencia o ausencia de las ___
plagas de interés cuarentenario establecidas como requisitos fitosanitarios en k@ ’-‘}"”f‘: >
correspondientes AFIDIs; 2. Realizar una toma de muestra Y posterior andlisif éi )

il‘_ P
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calidad fisica y fisiologica de las variedades en el Departamento de Laboratorio de
Semillas y Calidad Vegetal del SENAVE; 3. Solicitar a las empresas involucradas los
siguientes documentos: a) una constancia de la Institucion Certificadora que avale dicha
certificacion en la cual se menciones la categoria, variedad lote ademds de una
explicacion de cémo se realizaria la diferenciacion e identificacion de las semillas, por
variedad y lote, y b)el Certificado de andlisis de origen original; 4. Una vez tomada la
muestra sugerida en el punto 1, se recomienda autorizar el traslado de las cargas, con
acomparfiamiento de funcionarios de la Direccion de Regionales (DOR) a la cdmara fria
autorizada por el MAG (empresa IRUPE PARAGUAY S.A.) y sea lacrada por la DO
hasta tanto la DISE se constituya en el lugar para la toma de muestra sugerida en el
punto 2. Una vez extraida la muestra se procederd a lacrar nuevamente el recinto por
parte de la DISE, las cuales quedardn supeditadas a los resuitados de andlisis para
continuar con los trdmites y procedimientos correspondientes”.

Que, segin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 1708 de fecha 31 de marzo de 2021,
funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el Punto de Inspeccidn del Puerto
de Caacupemi, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso — Departamento de
Central, a fin de proceder a la determinacién de la presencia o ausencia de plagas,
iniciandose al deslacrado de los precintos N°s 0001615 y 0001614, para la toma de
muestras aleatorias, de manera a obtener 3 muestras finales o de envio que representan a
las AFIDIs 202106287, 2021106288, 202106289, con precintos Ms 20653, 20646 y
20658. Posterior a la extraccién nuevamente se lacré la carga con precintos del SENAVE
N° 20613 y 20626. Asimismo, consta en acta que se emitid el Permiso de Impg ac;lc’m 3
N° 2668557, correspondiente al envio de cafiamo industrial designado al uﬁportador
Healthy Grains S.A., bajo acta de retencién a depdsito N° 3697/21 y contenedor N" 201'6,'13.«. |

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 1709/2021, se menmona\que a.l (’
momento del procedimiento, el envio consignado a las empresas IRUPE PARAGUAY
S.A. EINTERNATIONAL MARKET S.A., no contaban con transferencia aduanera, POL . rores e OV
lo que siguieron retenidas en zona primaria, en contenedor precintado N%20626;- ="
quedando pendiente el finiquito de importacidn. '

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 3697, de fecha 31 de marzo de
funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el Punto de Inspeccién del P
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Caacupemi, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso — Departamento de Central,
a fin de proceder al cumplimiento de lo establecido en el Dictamen N° 130/21 de la
Direccién General de Asesoria Juridica, en referencia a las fiscalizaciones de los
contenedores N°s GESU 9524451, CGMU5108048 y CGMUS5108048, que contienen
semillas de caflamo industrial, amparados en los AFIDIs Ms 202106287, 202106288 y
202106289. Una vez procedido a la verificacién, se volvié al lacrado de los contenedores
de la siguiente forma: “..Healthy Grains S.A., 20613 retencion a depésito; - Irupe
Paraguay S.A. e International Market S.A., 20626, pendiente a finiquito para emision de
Permiso de Importacion. Asimismo, consta en acta que se procedié a la toma de muestra
correspondiente a la partida de la firma Healthy Grains S.A. con precinto 20653; la
muestra que corresponde a la firma Irupe Paraguay S.A. con precinto 20638; la muestra
que corresponde a la firma International Market S.A. 20646,

Que, por Permiso de Importacién N° 2668557, de fecha 31 de marzo de 2021, el
SENAVE otorg¢ el permiso a la partida de semilla de cafiamo industrial en total 25000
kilogramos, perteneciente a la firma HEALTHY GRAINS S.A.

Que, de acuerdo al correo institucional zimbra en fecha 09 de abril de 2021, emitido
por el Director de la Direccién de Proteccion Vegetal del SENAVE, emite su parecer en
los siguientes términos: “...que de acuerdo al resultado de los andlisis de Laboratorio
(que se adjuntan) realizados en muestras de semillas de cdfiamo industrial de origen
chino no se ha detectado la presencia de plagas de importancia cuarentenaria, es parecer
de la Direccion (considerando netamente el aspecto fitosanitario) que las partidas. .
retenidas podrdn ser liberadas una vez cumplidos los requisitos de las demds a;;eas:""‘ -
relacionadas y concluidos los trdmites correspondientes”. (Sic) eua

Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 1647 de fecha 08 de abril de 2021 o 1
funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el local de la empresa IRUPE | _
PARAGUAY S.A., en cumplimiento al Dictamen N° 130/21 de la Direccién General de i
Asuntos Juridicos, a fin de proceder a la extraccién de muestras de semilla de cafiamo °V
industrial de las empresas Irupe Paraguay S.A. e International Market S.A., para el
analisis de calidad fisica y fisiolégica, siendo remitidas al laboratorio del SENAVE

Asimismo, consta en acta, que se procedié nuevamente al lacrado de la puerta de acf,cqso '?!\ £
a la cdmara fria, con precinto SENAVE N° 1839. }
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Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 1646 de fecha 06 de abril de 2021, a
funcionarios técnicos del SENAVE, en cumplimiento al Dictamen N° 130/21 de la |
Direccion General de Asuntos Juridicos, se constituyeron en el local de la empresa j
HEALTHY GRAINS S.A,, a fin de proceder a la extraccién de muestras de semilla de |
cafiamo industrial, para el andlisis de calidad fisica y fisioldgica, siendo remitidas al
laboratorio del SENAVE. Asimismo, consta en acta que se procedié nuevamente al
lacrado de la puerta de acceso a la cdmara fria, con precinto SENAVE N° 1836.

Que, obran en autos, los resultados laboratoriales emitidos por la Direccién de
Laboratorios del SENAVE.

Que, segiin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 4129/2021, de fecha 07 de abril de
2021, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron nuevamente en el Punto de
Inspeccion del Puerto de Caacupemi, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso —
Departamento de Central, a fin de dar cumplimiento a lo recomendado por Dictamen N°
130/21 de la Direccién General de Asesorfa Juridica, en referencia al acompafiamiento
del cargamento de semillas de cafiamo industrial, amparados por los AFIDIs 202106288
y 202106289, Permiso de Importacién N°s 2679377 y 2679282, con 12.500 KG. c/u.
Asimismo, consta en acta que el cargamento serd trasladado hasta la camara fria de la
firma Irupe Paraguay S.A., con precinto N° 020626.

A~ Que, por Dictamen N° 229/2021, la Direccién General de Asuntos Juﬁdiqp.ég
’ autoriza a las empresas HEALTHY GRAINS S.A., IRUPE PARAGUAY S.A g/reue

INTERNATIONAL MARKET S.A., a adherir las etiquetas identificatorias, con los giétps s
de origen y segtn declaracion jurada de la empresa productora y certificadora presentada s :
a las partidas de semillas de cafiamo de la variedades YUMA y PUMA ingresadas al” /' ;
territorio nacional mediante los permisos de importacién 2668557, 2679282, 2679377, / i s
como asi también, las etiquetas de homologacién correspondientes, a fin de dag, g™ 7
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 3° de la Resolucién SENAVE N° 105/2021.
Disponiendo, ademds, que una vez etiquetadas correctamente todas las partidas, se debera
redactar acta de fiscalizacién por parte de funcionarios técnicos del SENAVE, a fin de
asentar todo lo actuado y disponer la liberacién de las partidas, dicho procedimient VT s
deberd estar a cargo de la Direccién de Regionales del SENAVE. Las partidas de semi @v FREy
de c4fiamo en cuestién no podrén ser entregados a los productores de cafiamo regist:r?'@ A

ey
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en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG, o a terceros sin el parecer técnico de
la Direccion de Semillas (DISE) del SENAVE, previo resultado de analisis de
germinacion.

Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 4137 de fecha 12 de abril de 2021,
funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el local de la firma IRUPE
PARAGUAY S.A., ubicado en la ciudad de Luque — Departamento de Central, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el Dictamen N° 229/2021, dejando constancia de
cuanto sigue: “...en relacién al contenedor GESU952445]1; HEALTHY GRAINS S.A., -
peso neto 25000 kilos, variedad YUMA, categoria certificada, en bolsas de colores
blanco, verde y rojo, lotes Nros. 202012 PG - 01, 202012 PG — 02 y 202012 PG- 03. Se
procede al desprecintado con niimero 1839 y se constata el etiquetado de homologacidn
e identificacion correspondientes a las 1000 bolsas de 25 kilogramos cada una,
totalizando 25.000 kg., por lo que se procede a la liberacion de la partida mencionada.

El sefior Luis Arévalos manifiesta que, para dar cumplimiento al requerimiento de la
COINCA, quedard en guarda 2100 kg. en la cdmara fria de la entidad, distribuidos en
84 bolsas, quedando en guarda con el precinto nro. 4859°".

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 4138 de fecha 12 de abril 2021,
funcionarios técnicos del SENAVE, ya constituidos en el local de la firma IRUPE
PARAGUAY S.A., ubicado en la ciudad de Luque — Departamento de Central, para
seguir dando cumplimiento a lo establecido en el Dictamen N° 229/2021, dejaron
constancia de cuanto sigue: “...en relacién a la semillas de cdfiamo industrial; contenedor S
N°CGMU 5108048 IRUPE PARAGUAY S.A., peso 12.500 kilos, variedad YUMA, bolsas
verdes , lotes 202012 PG 04 y 2020 PG 05, categoria certificada, INTERNATIONAL
MARKET S.4. 12500 kg., variedad PUMA, bolsas blancas, categoria certificada, lote
2020 13 PG-01. Se procede al desprecinto con N° 1839, cémara fiia y se constata el
etiquetado de homologacién e identificacion correspondiente a las partidas
mencionadas; por lo que se procede a su liberacién. El sgmriguzs Arévalos, manifiesta
que para dar cumplimiento al requerimiento de la COINCA quedam en guarda 42 bolsas
de 25 kg por IRUPE PARAGUAY S.A. y 42 bolsas de/23. Ico por DVTERNATIONA
MARKET S.A., con el nro. de precinto 4859, 1Eg i GF N
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Que, por Memorando DISE N° 31/21 de fecha 22 de abril de 2021, la Direccién de
Semillas se ha expedido, en base a los analisis de calidad realizados a las semillas de
cdflamo (Cannabis sativa) de las empresas HEALTHY GRAINS S.A., IRUPE
PARAGUAY S.A. e INTERNATIONAL MARKET S.A. realizando la siguiente
recomendacion: “1) Que las semillas de cdfiamo de los lotes 202012PG-01, 202012PG-
02y 202012PG-03 de la variedad YUMA pertenecientes a la empresa Healthy Grains
S.A. sean los entregados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a los productores
de la Agricultura Familiar inscriptos para la realizacién de la Prueba Piloto de Cdfiamo,
2) Que las semillas de cdiiamo de las variedades YUMA y PUMA pertenecientes a las
Empresas Irupe Paraguay S.A. e International Market S.A. respectivamente, presentan
porcentaje de Germinacion muy por debajo de lo recomendado para ser utilizadas como
semillas a nivel comercial y/o para ser entregadas a productores, razén por lo cual se
podria recomendar su utilizacién para realizar Ensayos Experimentales, en los cuales se
deberd utilizar mayor cantidad de semillas de lo recomendado normalmente para la |
siembra comercial”.

Que, por Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° 4782, de fecha 26 de abril de 2021,
funcionarios del SENAVE, en cumplimiento al Dictamen N° 130/21 de la Direccién
General de Asuntos Juridicos, se constituyeron en el local de la firma IRUPE
PARAGUAY S.A., ubicado en la ciudad de Luque — Departamento de Central, a fin de
verificar su deposito, con precinto de seguridad N° 4859, observandose que el mismo se
encuentra en perfectas condiciones, y constatandose el almacenamiento de 84 bolsas
correspondientes a la firma HEALTHY GRAINS S.A.; 42 bolsas correspondlentes a }a:“\
firma IRUPE PARAGUAY S.A.; 42 bolsas  correspondientes a Ia/ firma 7
INTERNATIONAL MARKET S.A; totalizando 168 bolsas de 25kg c/u, quedande a : 46[{

cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. {K
Que, obra en el expediente el Dictamen Juridico N° 1309/2021 de la Dlreccmn de ] \er2
Asesoria Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo a las firmas IRUPE -
PARAGUAY S.A., INTERNATIONAL MARKET S.A. y HEALTHY GRAINS S.A.,
por la supuesta infraccidn al articulo 14 de la Ley 123 “Que adoptan nuevas normas de
Proteccién thosanzrarza a los amculos y 7° del Decreto 139/93 “Por el cual ;a»
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siendo instruido el sumario administrativo segiin Resolucién SENAVE N° 867 de fecha
20 de diciembre de 2021.

Que, a 5. 174 de autos obra el A.I. N° 02/22, por el cual el Juzgado de Instrucciéon
se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a las
firmas IRUPE PARAGUAY S.A., INTERNATIONAL MARKET S.A. y HEALTHY
GRAINS S.A., en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 867/21; intima
a las sumariadas a que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su defensa;
ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos
y la determinacidn de las responsabilidades; v notificar. Siendo notificado dicho A.L en
fechas 17 y 18 de febrero de 2022, a las firmas sumariadas, seguin constan en la Cédulas
de Notificaciones que se hallan agregadas al expediente.

Que, a f5. 202 al 244 de autos, obran los escritos de formulacién de allanamiento
suscriptos por los representantes legales bajo patrocinio de abogados de las firmas
sumariadas Irupe Paraguay S.A., International Market S.A. y Healthy Grains S.A.

Que, a fojas 262 de autos, obra la providencia de fecha 23 de marzo de 2022, por
la cual, el Juzgado de Instruccidn reconoci6 la personeria de los recurrentes en el caracter
invocado y por constituido su domicilio en los lugares sefialados, por presentado los
allanamientos formulados y no habiendo hechos controvertidos que probar, declard la
cuestién de puro derecho.

Que, a fs. 264 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 15 de fecha 04 de abril de
2022, por la cual el Departamento de Sumarios Administrativos, informa que en los
registros de dicha dependencia no obran sumarios administrativos respecto a las firmas
Irupe Paraguay S.A., International Market S.A. y Healthy Grains S.A.

Que, a fs. 267 de autos, obra el informe de la secretaria de actuaciones, en el que
consta que el sumario administrativo fue notificado a las firmas Irupe Paraguay S.A.,
International Market S.A. y Healthy Grains S.A., en Ieg@ deb1da forma hablendose i
presentadas a formular allanamiento en el plazo oportufno . g5 !
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Que, por Providencia de fecha 25 de abril de 2022, el Juzgado de Instruccién llama
autos para resolver.

|
Que, la Ley 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente”. '

Articulo 14.-“Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
Jfrancas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la Autorizacién Previa de
Importacion otorgada por la Autoridad de Aplicacion”.

Que, el Decreto 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
Jitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI) ", establece:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, establecidas por COSAVE y
MERCOSUR, debera solicitar ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, previo al
embarque, una Acreditacién Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales
efectos la clase de mercaderia, origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte,
¥ todo otro dato que le sea exigido”.

Articulo 7°.- “Las mercaderias de origen vegetal sujetas al régimen de AFIDI, |
deberdn cumplir con todas la exigencias y requerimientos fitosanitarios esrableczdos en !
la AFIDI El niimero de AFIDI deberd figurar en el Certificado Fzrosammrio d’e;":f-ﬂ

exportacion del pais de origen, y cuando lo disponga el Ministerio de Agrzculrw*a y s Y/
Ganaderta, en los bulfos o envases que integran la partida”™. 12 s C1EE /F é /

Que, la Ley 385/94 “De semillas y proteccién de cultivares”, dispone: : X

Articulo 3°.- “Cualquier persona natural o juridica podrd dedicarse a trabajos de
obtencién de cultivares o lineas, produccidn, procesamiento, andlisis en labomtorwf.-
circulacion y comercializacion de semillas sin mds limitaciones que las de cyusta7/ .s;ﬁs
actividades a las disposiciones legales y reglamentaciones vigentes”

Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Expr:ess = ¥
Asuncion - Paragt'.lay T ssifvarif

| Tel+595 1) 445769 1595 (1) 441549 | wwwsenavegovpy




2\ SERVICIO NACIONAL E GOBIERNO P"“i“’ﬂ“‘“]
/ VEGETAL ¥ DE SEMILLAS s NACIONAL dele gente

RESOLUCION Ne . 23(9...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LAS FIRMAS JRUPE PARAGUAY S.A., CON RUC
N° 80053707-6; INTERNATIONAL MARKET S.A., CON RUC N° 80096438-1 Y
HEALTHY GRAINS S.4., CON RUC N° 80094345-7, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
<12

Articulo 68.-“... El importador es responsable de la veracidad de la informacién
contenida en la etiqueta de origen de la semilla importada o de cualquier etiqueta que
esta ley esté obligada a colocar”.

Que, la Ley 2459/04, “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
v de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 6.-“Son fines del SENAVE: e) asegurar la identidad y calidad de las )
semillas y proteger el derecho de los creadores de nuevos cultivares”. (-

Articulo 24.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacién por parte
del SENAVE, prescribirdn a los dos afios. El SENAVE sancionard alos infractores, segin
la gravedad de la falta con: apercibimiento; multa; decomiso yo destruccién de las
mercaderias o materiales en infraccién y/o elementos utilizados para cometerla
infraccion...”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: 1) aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N 123/91, 385/94, sus reglamentaciones
y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacién”.

Articulo 25.- “Las sanciones podrdn ser aplicadas por separado o en forma
conjunta, conforme a la gravedad de la infraccion, determinadas segun lo previsto en la
presente Ley, en las Leyes N°. 123/91, 385/94 y demds instrumentos Juridicos
pertinentes, sin perjuicio de las posibles responsabilidades penales del infractor por
dafios a terceros”,

Que, por Resolucion SENAVE N° 327/19 “Por la cual se establece Ié
categorizacion de las infracciones y sus correspondientes sanciones, cometidas|én
contravencién a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Ve creta\f. oy 0
de Semillas (SENAVE), en el Marco de un Sumario Administrativo”, resuelve: il

Articulo 1°.- “ESTABLECER la categorizacién de las infracciones Y sus i m
correspondientes sanciones, cometidas en contravencion a las disposiciones del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE), en el marco de un

Sumario Administrativo, conforme al Anexo I que se adjunta Y forma parte de la pre /ﬁmmﬂ' Ak
resolucion”. 5

o
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Articulo 2°.- “De las categorias. Las categorias de infracciones y las sanciones
con su graduacion correspondiente y ademds las sanciones complementarias a ser
aplicadas a los hechos que sean cometidos en contravencién a las disposiciones
normativas de aplicacion del SENAVE; en el marco de un sumario administrativo serdn
las previstas en la Tabla Iy II del Anexo I, de la presente resolucion”.

Articulo 4°.- “De las sanciones. Las sanciones serdn aplicadas conforme a las

- disposiciones establecidas en las Leyes Nro. 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de

" Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas-SENAVE”; 3742/09 “De conirol de productos

Jitosanitarios de uso agricola”; 123/91 “Que adoptan nuevas normas de proteccion
fitosanitaria”; y 385/04 “De semillas y proteccion de cultivares”.

Articulo 5°.- “De la graduacién de la sancion. El juez instructor tiene la facultad de
graduar la sancion a ser aplicada de acuerdo a la gravedad de la infraccién, teniendo en
cuenta el minimo y mdximo establecido en la Tabla II del Anexo I, para lo cual, debe
considerar lo siguiente: '

1. Allanamiento;

2. Reincidencia;

3. El dafio o perjuicio ocasionado, o que pudo haber ocasionado la infraccidn; y,

4. La conducta del infractor posterior a la realizacion del hecho y, en especial, los
esfuerzos para reparar los dafios; reconciliarse con el afectado; implementar las
medidas correctivas y/o las medidas fitosanitarias.

ey Las circunstancias referidas precedentemente, son meramente enunciativas”.
| NN
Que, por Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualizar el pmrfeso
para la tramitacion de los suamrios administrativos instruidos por el Servicio Naczonal ) E =
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Reso[cwon
SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 20157, resuelve: S

Articulo 11.- “Del allanamiento. El sumariado podrd optar por allanarse a‘oml 0 /\
parcialmente, en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resolucion que“ P melia T,
llame autos para resolver el sumario. Si el allanamiento fuere expreso, total y dentro del
plazo para contestar el sumario, facultard al juez instructor, de conformidad a las
circunstancias del caso y de manera fundada, a optar por recomendar la aplicacién iigﬂ

una sancion dentro del marco de una categoria inmediatamente inferior a los he;fh\@usf
investigados”. // S
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Articulo 19.- “Criterio para la recomendacién de las sanciones. A los efectos de
recomendar la aplicacion de alguna sancidn, el juez instructor utilizard la escala
establecida en los articulos 24 y 26 de la Ley N° 2459/04 y sus reglamentaciones, para
lo que deberd tener en cuenta los siguientes atenuantes y agravantes. Son atenuantes el
allanamiento, no tener antecedentes de sumario administrativo en la institucion,
adecuacion a las normas durante el proceso y el cumplimiento de las medidas
correctivas. Son agravantes la reincidencia, la omisidn a las recomendaciones realizadas
por el SENAVE y tener antecedentes de sumarios administrativos en la institucién”.

Que, la Resolucién SENAVE N 867/21 de fecha 20 de diciembre de 2021, se
instruyd sumario administrativo a las firmas Irupe Paraguay S.A., con RUC
N® 80053707-6; International Market S.A., con RUC N° 80096438-1 y Healthy Grains
S.A., con RUC N° 80094345-7, por las supuestas contravenciones a los articulos 14 de la
Ley N° 123/91, a los articulos 3° y 7° del Decreto N° 139/93, y al articulo 68 de la Ley
N° 385/94.

Que, conforme a los antecedentes agregados en autos, se desprenden que la
sumarias realizaron importaciones de semillas de cafiamo industria de las variedades
YUMA y PUMA de origen China presentado en el punto de ingreso los Certificados
Fitosanitarios de Exportacién N°s 221000000014587001, 22100000014585001 v
221000000014586001 emitidos en fecha 03 de enero de 2021, en los cuales, los técnicos
v1sual1zar0n que tales certificados carecian de las declaraciones adicionales exigidas _;/;:1 s,
como requisitos fitosanitarios por las AFIDIS's N°s 202106287, 202106288 y// F = \__,
202106289, SashE) =

Que, igualmente, de los documentos arrimados en autos, se cotejo que los - 71’ Al
certificados fitosanitarios fueron expedidos por la ONPF de China con anterioridad a las
autorizadas para la importaciones de las semillas de caflamo, dado que, los certificados” [y
en cuestién son de fecha 03 de enero de 2021 y las autorizaciones por AFIDIs 202106287,
202106288, 202106289 fueron otorgados recién en fecha 12 de marzo de 2021, en
consecuencia, se dedujo la falta de informacién fitosanitaria exigida en los respectivos
certificados; hecho que se encuadra como infraccion al articulo 14 de la Ley N° 173}9 ot s
en concordancia con los articulos 3 y 7 del Decreto N° 139/93. //t\

R
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Que, en cuanto a la identificacién de las bolsas de semillas, se tiene que la Ley
N°® 385/94 que regula dicha materia, establece que el importador es responsable de la
informacién relacionada al producto y en la misma debe estar contenida en una etiqueta
identificatoria, extremo que no fueron observados por las importadoras, puesto que, los
envases de las semillas carecian de las etiquetas de identificacién hecho constatado por
los técnicos en el Punto de Ingreso de Caacupemi.

Que, a este respecto, en los escritos de descargos de las firmas sumariadas, a través
de sus representantes convencionales, conforme a poderes generales que obra en autos,
formularon allanamiento total, en este caso, tal acto procesal debe ser analizado con
caracter previo, dado que, afectaria inevitablemente el derrotero del presente anélisis.

Que, tenemos visto que, el articulo 11 de la Resolucién SENAVE N° 349/2020
otorga tal prerrogativa al instruido estableciendo a su vez, los requisitos necesarios para
que dicho acto de procedimiento tenga pleno efecto juridico.

Que, estos requisitos establecidos como mandatos imperativos positivos son a
saber: que el allanamiento debe ser (i) expreso, (ii) total y (iii) oportuno. En el caso que
nos ocupa, los allanamientos formulados han sido expreso, pues fue presentado por medio
de los escritos firmados por los representantes legales y reconocidos por representantes .
convencionales que obran a fojas 202, 216,241, 247, 252 y 257 de autos.

Que, con relacion a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura mtrmseca e -
los escritos respectivos se coligen que los mismos fueron total, ya que pueden lee;‘se en

los siguientes pasajes que obran dentro de los hechos expuestos y que dicen “...En ese > /(‘”f%; y
planteamiento de ideas expuesta por la autoridad reouladora permitame, sefiora, Jue:a AL AN\ )
-

este breve, pero concreto ALLANAMIENTO TOTAL... N\ N

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,

verificado el momento de la presentacion de los escritos en examen, se puede co tall”Ré ‘ 2
que fueron presentados dentro del plazo para contestar el sumario, con lo que se conel‘uye"a

o

que los mismo son notoriamente oportu.no N
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Que, habiéndose analizado cada uno de los presupuestos exigidos por la norma para
la viabilidad del allanamiento y encontrdandose los mismos cumplidos de manera
concurrente, no resta mas que analizar los efectos procesales de dicho acto juridico.

Que, el allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma
normal de terminacién del procedimiento, y esto es asi, ya que basicamente lo que sucede
es que se declara la cuestién de puro derecho, debido a no existir controversia laguna
respecto de la pretension misma que es objeto del dictamen conclusivo.

Que, de esta manera vemos que, los que se allanan asumen los hechos imputados
en su contra y se privan de motus propio de efectuar defensas procesales respecto de los
hechos sefialados en la resolucién de apertura del presente sumario. El efecto procesal de
eso es lisa y llanamente la procedencia del sumario, puesto que, no existen controversias
respecto de la existencia de los hechos atribuidos a las sumariadas en la resolucién de
instruccion.

Que, en conclusién, deviene procedente: (i) hacer lugar, a los allanamientos
formulados por los representantes legales y ratificados por los representantes
convencionales, y como logica consecuencia y por efecto procesal del mismo; (ii) atribuir
los hechos a las sumariadas.

Que, a continuacién, no resta mas que pasar al estudio de la sancién a ser aplicad aas "“‘
al mismo conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley N° 2459/04, Z Z
concordancia, con los articulos 5° de la Resolucién SENAVE N° 327/2019 v 11 de!“fa
Resolucion SENAVE N° 349/2020. \

Que, para la aplicacién de dichas normas debemos de tener en consideracién ciertas ,
particularidades acaecidas en el presente procedimiento. En primer lugar, no hay que "
dejar de observar lo atenuante que de por si implica allanarse al sumario. En segundo
lugar, las sumariadas subsanaron las faltas de etiquetas de identificacion y homologacién
en las bolsas de semillas, al proceder a adherirlas segin constan en las actas de_
fiscalizaciones labradas por los técnicos en el ejercicio de sus funciones. En tercer lugar, g
de los analisis laboratoriales se descartaron las presencias de plagas, por conswulemte
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trajo aparejada ningiin riesgo del status fitosanitario del pais. Y, en cuarto lugar, que no
cuentan con antecedentes de sumarios administrativos ante la institucion.

Que, las situaciones mencionadas uz supra constituyen elementos relevantes que no
pueden ser soslayadas por el juzgado para tener una eventual sancién a las sumariadas.
Vemos asi que, los compartimentos asumidos por las sumariadas han sido en todo
momento de no obstruir el presente procedimiento. !

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 13/22, recomienda concluir el sumario administrativo instruido a las
firmas Irupe Paraguay S.A., con RUC N° 80053707-6; International Market S.A., con
RUC N° 80096438-1 y Healthy Grains S.A., con RUC N° 80094345-7, y, en
consecuencia, corresponde sancionar a las mismas conforme a la disposicién del Articulo
24 inciso a) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

—

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a las firmas I/rupe
Paraguay S.A., con RUC N° 80053707-6, International Market S.A., con/RUC =
N° 80096438-1 y Healthy Grains S.A., con RUC N° 80094345-7, confonn& allo” /f

expuesto en el exordio de la presente Resolucién. NG, S

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a las firmas Irupe Paraguay S.A., con U
RUC N° 80053707-6, International Market S.A., con RUC N° 80096438-1 y Healthy
Grains S.A., con RUC N° 80094345-7, de infringir las disposiciones del articulo 14 de
la Ley N° 123/91“Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, des
articulos 3° y 7° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acredm&

!'-.:
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Jitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, y del articulo 68 de la
Ley N° 385/94 “De semillas y proteccion de cultivares”.

Articulo 3°.- APERCIBIR a las firmas Irupe Paraguay S.A., con RUC
N° 80053707-6; International Market S.A., con RUC N° 80096438-1 y Healthy
Grains S.A., con RUC N° 80094345-7, de infringir las disposiciones del articulo 14 de
la ley N° 123/91“Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, de los
articulos 3°y 7° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”, y del articulo 68 de la
Ley N° 385/94 “De semillas y proteccion de cultivares”. En caso de reincidir en faltas a
las normas del SENAVE se le aplicara sanciones mas severas.

RG/ct/mc/ar
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