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RESOLUCIÓN NO.}I.O...

"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SEÑOR JOStr JULIÁN ZAP¿A BALMACEDA, CON
c.I. No 1.665.457, POR SUPUESTAS INFRAqCIONES A LAS DISPOSICIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SA¡{IDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)".
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Asunción, lA de oSosto de 2026.

VISTO:

El Acta de Fiscalización SENAVE SERIE A - N" 0034819 de fecha 08 de setiembre

del 2025;1a Ley No 2459104 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

V.egetal y de Semitlas (SENAVE)"; el Dictamen N" 1073126, de la Dirección de Asesoría ^
Juridica; y,

Que, conforme al Acta de Fiscalización§ENAVE Serie A - N'0034819, de fecha

08 de setiembre de 2025, funcignarios técnicos del SENAVE se constituyeron sobre la
Ruta Transchaco, I(m. 16,5, de la ciudad de Mariano Roque Alonso, departamento
Central, con el objeto de verificar productos vegetales previamente incautados por

ñrncionarios de la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios @NIT) y aggntes del

Departamento contra Delitos Económicos de la Policia Nacional, conforme a las Actas

de Intervención N" 787 /25 y N" 793/25, cuya transcripción pertinente expresa cuanto

sigue: " ...según A.L N' 787/25, consiste en l7 (diecisiete) bolsas de papa de 20 kg. c/u y
8 (ocho) botsas de?ébolla de 20 kg. cQ y A.I. N" 793/25 cowistenre en 20 (veinte) bolsas

de cebolla, I (uno) bolsa de papa de 20 kg, 9 (nueve) caias de tomate de 20 kg. c/u 8
(ochos) cajas de naranja de 20 kg. c/u. Dicho productos no contaban con documentos

que avalen su origen. Por lo tanto se confirma su decomiso. Quedando a cargo de la
DNIT-GICAL su guarda custodia y disposición final... Se toma muestras para envío al
laboratorio del A.I. No 787/25, 3 (tres) bolsas de papa, j (tres) bolsas de cebolla, del

A.I. N" 793/25, 3 (tres), bolsas de cebo.lla, I (uno) bolsa de papa§ (cinco) caja de tomate

y 5 (cinco) cajas de naranja para su análisis de rigor" (Sic).
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Que el Expediente MEI N*214125812025, fue generado a partir del Memorando

O.R.C. N" 4812025, de fecha 22 de setiembre de 2025, mediante el cual la Oficina
Regional Central remitió los antecedeítes y la transcripción del decomiso de productos

vegetales, por no contar con la documentación que avale su procedencia. Dicho
procedimiento fue llevado a cabo por funcionarios de la Dirección Nacional de lngresos

Tributarios (DNIT), agentes del Departamento contra Delitos Económicos de la Policia

Nacional y con acompañamiento de técnicos dél SENAVE, y se encuentra documentado

en el Acta de Intervención DMT - COLA. N' 787/25 y N" 793/25; y, en el Acta de

Fiscalización SENAVE SERIE A - N" 0034819 de fecha 08 de setiembre del2025.
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMIMSTRATIv0 AL sBÑon JOSÉ .ltIIAN ZAPJ,A BALMACEDA, CoN
c.r. No 1.665.457, POR SUPUESTAS INT'RACCIONES A LAS DISPOSICIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)".

Hayes, foeron incautadas diecisiete (17) bolsas de papa de 20 kg cada una y ocho (8)
bolsas dg cebolla de 20 kg cada una, aproximadamente, por carecerié la documentación
que avalara su ingreso al territorio nacional, dejrindose constancia de que los productos-
se encontraban en varios vehículos de transíorte, sin identificación del infractor, y fueron
trasladados para su guarda y custodia al deposito GICAL S.A.

Que, a fs. 04 y 15 de autos,. obran los comprobanles de fecepción de muestras de
los productos vegetales decomisados para anlílisis de sanidad vegetal.

Que, a f¡ 23 al 37 de autos, obran los reportes del Laboratorio de Sanidad Vegetal
de productos delomisados y los Informes de Resultados de Ensayos - Laboratorio de
Residuos de Plaguicidas y Micotoxinas N" LRPN{/265312025, LP.JM/265212025,
LRPMl265ll2025 y LRPIv{/264912025;y,del Laboratorio de Sanidad VegetalyBiología
Molecular.

Que, a fs. 44 de autos, sbra el Memorando No 54 de fecha 13 de octubre de 2025,
' por el cual el Departamento de Vigilancia Fitosanitaria,-¡emitió los resultados

laboratoriales de las muestras correspondientes a las naranjas, en las que se detectó una
. plaga presente en Paraguay.

Que., a fs. 45 y 46 de autos, conforme a la información proporDionada por el
Registro Unico del Automotor, la matrícula CAL 603 corresponde a un vehículo de la
ma¡ca Mitsubishi, modelo Montero, registrado a nombre del señor José Juli¿i,n Zarza
Balmaced4 con C.L No 1 .665.457 .

Que, a fs. 48 de autos, obra'el Memorando DTV N'065/25, mediante el cual el
Depafamento de Trazabilidad Vegetal informó que el señor José ltlián Zarza
Balmaceda, con C.I. No 1 .665.457 , q9- c.I¡enta con registros vinculados a la Dirección de
Control de Alimentos de Origen Agrícola (DICAO). Asi informó que el vehío
identificado con chápa N" CAI-,ó03 no registra
de transporte terrestre de frutas y hortalizas in

lon como
base de datos de Ia
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Que, conforme al Acta dslntervención No 79312025 de la Dirección Nacional de
Ingresos Tributarios (DNIT), labrada en la ciudad de Luque, fueron incautadas veinte (20)
bolsas de cebolla de 20 kg aproximadamente cada una, una (1) bolsa de papa de l8 kg
aproximadamente, nueve (9) cajas de tomate de 20 kg aproximadamente cada una y ocho
(8) cajas de naranja de 20 kg aproximadamente cada un4 transportadas en un vehiculo de
la marca Mitsubishi, modelo Montero, con matrícula CAL 603, por carecer de
documentación que avalara su ing¡-eso al territorio nacioñal, quedando los productos bajo
guarda y custodia para su disposición final.

ti
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Que, a fs. 50 de autos, obra el Memorando DTV No 32126r-mediante el cual el
Departamento de Trazabilidad Vegetal informó que, al tratarse de un vehículo de menor
porte, el mismo no se encuentra comprendido dentro del ¿írnbito de aplicación de la

-Resolución SENAVE N' 503/25.

Que, la Ley No 123/91 "Que adoptan ñ,uevas normas de Protección Fitosanitaria" ,
dispone:

Artículo 14.- "Para la importació4 admisión temporaria, depósitos en zonas

francas o tránsito de productos vegetales se deberá contar con la autorización previa de
importación otorgada por la máxima autoridad".

Artículo 17.- "Para el ingreso al leruitorio nacional de productos vegetales, bajo
caalquiera de lal modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá antar con un
certifcado fitosdnitario expedido por las autoridades competentes del país origen".

Artículo 19.- "La Autoridad de Aplicación podrá proceder al decomiso y
destrucción de productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importación y el certifrcado ftosanitario
dy'país de origen".

acreditaciónQue, el Decreto N" 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de

fitosanitaria para productos vegetales de importación (4LIDD ", dispone:

Artículo 3o - "Todo impo rtador de mercadería, vegetal perte
q!

r
a las Categorías de Riesgo Fitosanitqrio III, YI solicitar ...una Acredi
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Que, a fs. 51'de autos, obra el Memoníndum UR N" 140, de fecha 01 de julio de
2026, mediante el cual el Departamento de la Unidad de Registros informó que, conforme
a las consultas realizadas en los sistemas informáticos del SENAVE (SIRUS, TES y
WI), el señor José Julián Zarza Balmaced4 'con C.I. N' 1.665.457, no cuenta con la
habilitación de su registro como importador de productq y subproductos de origen
vegetal ante el SENAVE, ni se encuenha inscripto bajo ninguna de las demrís
reglamentaciones establecidas y/o exigidas por la lnstitución en el área vegetal.

Artículo 35.- "La autoridad de aplicación estará facultada para: d) disponer '
medidas preventivas de intervención sobre las mercaderías o productos en infracción o

en presunta infracción y de secuestro adninistrativo, sí así lo considera necesario,.

cuando la infraceiQn da lugar al decomiso".

\
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Aiticulo 6o.- "Sonfines del SENAVE: a) evitar la iniloducción y el establecimiento
en el país de plagas exóticas de vegetales".

Artículo 7".- "El SENAVE será, desde la promulgación de la presente Ley, la
Autoridsd de aplicación de la Ley N" 123/91 "Que adoptan Nuevas Normas de

Protección Fitosanitaria", la Ley N" 385/94, "De Semillas y Protección deCultivares",
y de las demás disposiciones legales cuya aplicación correspondiera a las dependencias
del Ministerio de Agriculturay Ganadería, que fusionadas pasdn a constituir el SENAV-E,

con excepción de las derogadas en el Artículo 45'de la presente Ley".

Artículo 10.- "La dirección, administración y representación legal del SENAVE
estará a cargo de un presidente. El Presidente será nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganadería".

- Artículo 13.- "Son atibuciones y funciones del Presidente, ll¡)pliro, ,onrion", o
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N's,I2j/91 y 385/94, sus reglamentaciones
y demás normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicoción: ... ".

Que, la Resolución SENAVE N" 830/22'íPor 7a cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro-y habilitación de persoñas Jísicas y/ o jurídicas como
importador de productos y subpr-oductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitación electrónica, y se abroga la Resolución SENAVE N" 631/19 de fecha 09 de

setiembre del 2019 ", dispone:

Artículo P.- "ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitación de personas fisicas y/o jurídicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitdción-e-lecffónica,
conforme a los Anexos I, II, III, ru, V, t4; y l,II que se adjuntan y forman parte de la
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presente,resolución ".
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Artículo 14.- "DISPONER que-el fuVumplimiento de
pas ible de sanciones de acuerdo a las disposicio
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMI¡TISTRATIVO AL SEÑOR JOSÉ JULIAN ZARZA BALMACEDA, CON
C.I. N'1.663X57, POR SUPUESTAS ÑTRACCIOF{ES A LAS DISPOSICIOITES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SA¡IIDAD VEGETAL Y DE

Fitosanitaria de Importación (AFIDD, declarando a tales efeétos la clase de mercadería

de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de Úansporte, y todo otro dato que le sea

exigido".

Que, la Ley N' 2459104 " Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Yegetal y de Semillas (SENAVE)", establece:

("'

sera
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TSENAVE)
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SEÑOR JOSÉ JULIÁN ZARZA BALMACEDA, CON
c.I. No 1.665.457, pOR SUPUESTAS INFRACCIO¡IES A LAS DISPO§ICIONES
DEL SERYICIO NA,CIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAyE)".

-5-

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

Que, conforme al Acta de Fiscalización SENAVE N'0034819/2025, técnicos de
la Instituciófr fiscalizaron los productos vegetales incautados por fi.rncionarios de la
Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y procedieron a la extracción de
muestras para ló3 análisis correspondientes, constatiíndose que dichos productos carecían
de la documentación necesaria para acreditar la autorización de importación, su origen y
condición fitosanitaria.

Que, de los antecedentes obrantes en el expedientl se desprende que las
mercaderías objeto de las Actas de lntervención N" 78712025 yN.79312025 carecían de
documentación que acreditam su ingreso regular al territorio nacional; correspondiendo
señalar que, ¡especto del ActaNo 793/2025, los productos vegetales se encontraban
transpofados en el vehículo Mitsubishi Montero con matrícula CAL 603, registrado a
nombre del señor José Julián Zarza Balmaceda, conforme a la información obrante en
autos.

Que, de conformi&d con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, el
ingreso al territorio nacional de productos vegetales se encuentra sujeto al cumplimiento
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de los requisitos fitosanitarios y documentales correspondien tes, entre ellos, según
aplicable, la autoriz¿ción fitosanitariá de impofación, fic tosanitario
demiis documentos exigidos por la rrcrmativa plimiento

en el ordenamiento jurídi
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lugar a la aplicación de las mcdidas y sanciones

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN

1. OBJETM z "Establecer los requisitos para la habilitacíón, inscripción,
renovación y mantenimiento de personas Jísicas y/o juyídicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describlr la metodologíq_ de revisión
documentaría, vía Tramite Electrónico del-SENAVE €ES)".\

2. ALCAI\ICE: "Se aplicará a toda personaJísica ojurídica qte importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribución y/o com.ercialización".

3. DEL REGISTRO: "El registro se otorgará a aquellas personas Jísicas y/o
jurídicas que cumplan con la presentación documentaria necesaria y que cuenten con el --depósito habilitado poi'la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen ttegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorías.de Riesgo Fitosanifario 2, 3, y 5 deberán contar con depósito
habilitado, por la DICAO. Los imporfadores que operen con productos de Categoría de
Riesgo Fitosanitario 4 deberán obsemar lo dispuesto en la Ley No j85/94, Capítuto VI
"Comercio de Semillas" ".
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Que, asimismo, la normativa aplicable establece requisitos relativos al registro y

habilitación de las personas ffsicas o juridicas que desarrollen actividades de importación

de productos y subproductos de origen vegetal, así como disposiciones específicas
- aplicables al envasado, transporte y etiquetado de frutas y hortalizas "in natura"; por lo

que, atendiendo a los hechos y elementos probatorios obrantes en el expediente,

corresponde que tales circunstancias sean objeto de investigación y determinación en el

procedimiento sumarial. \!
Que, en consecuencia" a fin de gararúi7zrr el debido proceso y el ejercicio del

derechó a la defensa, corr"tpolde que esta Autoridad de Aplicación disponga la

instrucción del correspondiente sumario administrativo, a fin de que el sumariado ejerza

su derecho a la defensa en la etapa procesal pertinente y el Juzgado de Instrucción
designado investigue los hechos, determine la vinculación del señor José Julíá¡ Zava
Balmaceda con los productos vegetales objeto de la intervención y establezca" en su caso,

las responsabilidades que pudieran derivarse del incumplimiento de las disposiciones

legalely reglamentarias aplicables. 
,.

Qui, conesponde determinar, mediante el procedimiento sumarial correspondiente,

la eventual responsabilidad del señor José Julirín Zarza Balmaced4 con C.I. No 1.665.457 ,

respecto de los hechos objeto de investigación y, en su caso, la aplicación de las sanciones

previstas en las disposiciones legales y reglamentarias cuya aplicación compete al

SENAVE.

Que, es importante aclarar que los suma¡ios administrativos en curso no

constituyen antecedentes sumariales definitivos, razón por la cual ilotausan gravámenes

irreparablgs en esta etapa procesal a la parte sumariada.

Que, por Provfáencia N" 1247 /26, la Direccióh General de Asuntos Jurídicos

remitió el Dictamen DAJ N' 1073/26, de la Dirección de Asesoría Jurídica, mediante el

cual se concluyó que conesponde instruir sumario administ¡ativo al señor José Julian
Zarza Balmaceda, con C.I. N' 1.661.457, por las supuestas infracciones a las

disposiciones de los artículos 14y 17 de laLeyNo 123/91 "Que adoptan nuevas normas

de Protección Fitosanitaria" , el artículo 3o del Decreto N" 139/93 " Por el cual se adopta

un sistema de acreditación fitosanitaria para productos vegetales de importación
(AFDI)", y el Punto 2 del Anexo I ddla Resolución SENAVE N" 830/2022, y la
Resolución SENAVE N" 47912021, sugiriendo la designación de la Abogada Rita Fle¡ta§,

en carácter de Jueza Instructora del suma¡io administrativo.

POR TAITITO:

En vi¡tud de las facultades y *ribucio das por la Ley N" 2459104 "
crea el Servicio Nacional de Calidad y Semillas (SENAW) ":

SERVICIO ¡IACIOIIAL OI CAIIDAO Y SAIIIOAD VEGEIAL Y OE

tuis A de Herela 195 esq. Y€g.os. Edif. lnb. ÉqE -.Pib 5
asunoóo-Paráquav

!

II

Qu"

www.senave.gov.py



f t¿ CAIIDADYSANIDAD
\J YEGETALYDESEMILIAS

GOBIERNO orr
PARAGUAY

PARAGUAY

RESOLUCIÓN N

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Afículo 4" de la
Resolución SENAVE N" 34912020, específicamente que el sumariado deberá denunciar
en su escrito de descargo, un coreo electrónico válido, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demás diligencias pertinentes.

o ?l?

Artículo 4o.- COMUNICAR

ING. AGR.

nda y cumplida, a¡chiva¡.

GO MONTIEL
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMINISTRATM AL SEñOB JOSÉ JULIÁITZARZA BALMACEDA, CON
c.I. No 1.665.457, pOR SUpUEfreS rXrn¡,ccloNEs A LAS DISPOSICIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)". 

.

-
Artículo- lo.- INSTRUIR sumario administrativo al señor José Julián Zarza

Balmaceda, con C.I. No 1.665.457, a fin de investigar los hechos relacionados con los
productos vegetales objeto del Acta de Intervención N" 79312025 y determinar su
eventual responsabilidad por presuntas i¡fracciones a las disposiciones de los artículos
14 y 17 de la Ley No 123/91, uticllo 3o del Decreto N" I 39/93, Punto 2 del Anexo I de
la Resolución SENAVE N" 83012022 y la Resolución SENAVE No 479/2021, conforme
á los fundamentos expuestos en el exordio de la presente Resolución.

Artículo 2'.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleifas, en carácter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.
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