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Asunción, 3.ode r^eyc, de2026.

VISTO:

, La Providencia DGAJ N" 518/2026, de la Dirección General de Asuntos Jurídicos,
pot' la cual remite el Dictamen Conclusivo No 2212026, correspondiente al sumario
administrativo instruido a la firma MARTINAR S.A., con RUC No 80088748-4;y,

COilTSIDERANDO:

Que, conforme al instrumento jurídico señalado, la Jueza Instructora del Sumario
Administrativo del SENAVE eleva a consideración de la presidencia, el resutnen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: "Por la cual se dispone la instrucción
de sumario administrativo a la firma Martinar 5.A., coyt RUC No 80088748-4, por
supuestas infracciones a las disposicíones del Servicio N)e¡onat de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semíllas (SENA'|/E)", ordenado por Resolución SENAVE N" 647 de fecha
05 de diciembre de2025.

Que, el sumario administrativo fue instruido con base al Acta de Fiscalización

/SENAVE N" 0033369 de fecha 26 de agosto del 2025, e-nel consta que funcionarios
/técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcioqarios de la DNIT-COIA, se

conltítuyeron en el local de la firma MARTINAR S.A., ubicado en la calle José María
Barrios en el Barrio Universitario cuya transcripción parcial se detalla a continuación:
"...Nos constituimos en el estableciñiento ,indicado mós arríba, a rtn de dar
cumplimiento a la.srden de Trabajo No 270b, por Ia que solícíto la inspección y
verificación de comercios de piíductos vegetales en acompañamiento a soticitu(2
coordinación con la DNIT, Policía Nacional y Onos. En el marco de un operatlvo
Interinstítucional realizadá con participación de funcionarios de la DNIT y del
Departamento de Delitos Económicos de la Policía Nacional, se llevó a cabo la
verificación del depósito de prpductos frutihortícolas, perteneciente a Ia firma,
mencionada más arriba. Durante ia intervención, se constató la existencia de 103 botsai
de papas de 20Kg, cada una totaliz-ando la cantidad de 2060 Kg, 105 bolsas de cebolla
de 20 Kg, caQa una totalizandola cantidad de 2100 Kg, 73, !9ltot de papas de 14 Kg
cada.uno totalizando la cantidad de 102,2 Kg, y 146 bolsqs de'Cebolla de l4 Kg, cada una

totalizando la cantidad de 2044 Kg, sin etiquetas de identificación, En consecuencia, se

procedió al decomiso de los mismes, los cuales fueron trosladados al depósito oficial de
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serán acondicionadas para su envió al Laboratót¡,o de Ia institución para análisis_de
residuos y sani'did. ie adjunta: Facturas y Permisos de Importación de prodiúos
vegetales. Se extrajo 2 bolsas de cebolla de 20 Kg cada una, 2 bolsas de cebollas de 14
Kg cada una, 2 bolsas de papas de 20Kg. cada una y 2 bolsas de papas de 14 Kg cada
una ... " (Sic).

Que, a fs. 04 al 08 de autos, obran las-tómas fotográfieás del lrocedimiento de

verificación y el decomiso de productos vegetales específicamente debebollas y papas,

Que, a fs.\09 al 12 de autgs, obran copias de las Facturas Nosr 00l-002-0006046,
001-002-0006050, 001-002-0006043, emitidas por la Distribuidorá la Victoria E.A.S.,
con RUC N" 80145767-0, anombre de la firma MUSTER S.A., con RUC N' 80088741-
7.

Queo a fs. 13 de autos, obra el Permiso de Importación de Productos Vegetales
S$NAVE N" 4981980 de fecha 05 de agosto del 2025, consignado a nólnbre del
importador el señor Benicio Ramírez.

_-., Que, a fs. 14 y 2l de autos, obran los comprobantes de identificación de muestras

vegetales de papas, con Mesa de Entrada N's 674612025, 664712Ó;ZS, l+lSlZ025 y
347412025 y de cebollas 674812025,674912025,347712025 y 3476/2#25.

i

Que, a fs. 25 de autos, obra el reporte de la página oficial del SENAVE, accesible
a través dél .. enlace
https://secure.senave.sov.pylregistros/servlet/com.consultoraregistros2.unidad, or el
cual se puede visualizar que el señor Benicio Ramírez con RUC N" 838596-3, se

encuentra inscripto en la categoría de-importador con Registro No 1152.

Que, a fs.26 de autos, obra el re.qorte {e la página oficial del SENAVE,
través ' del'a

cual se puede visualizar que la MARTINAR

enlace
el

con
N" 80088748-4, se encuentra inscripto en la categoría de
3547.

Que, a fs.27 de autos, obra el reporte de la página
del
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cual se puede visualizar-qüe la oÍStzugÚIooRA LA VICTORIA E.A.s. con RUC Nol-r-

80145767-0, sebncuentra inscripto enla categoría de importador con Registro N'2589.

Que, a fs. 28 de autos, obra la Providencia No 3/25, por la cual la Asesora Jurídica
Dictaminante Vinculante de la oficina Regional Caaguazú, solicito a la firma
MARTINAR S.A., aclarar la relación existente entre Muster S.A. y la firma en cuestión,
tenedora de los productos decomisados, considerando que la facfura de compra
presentada fue emitida a nombre de Muster S.A.

Que, a fs.29 de autoS, obra la Ñota, de fecha 1 I de setiémbre del 2025 de la firma
MARTINAR S.A., manifestando cuanto sigue: La empresa MARTTNAR S,A. desarrollq
s.1,ts'activídades en carócter de prestadora áe servic¡oi de logística yJlete, sin dedicarse
en ni{gún momento a la adquisición de frutas ni verduras. En tal sentido, correrspe\de
precisar que lal.,tnercaderías verificadas pertenecgn a la/irma Distribuidora la Victoria
E.A.S., cbn RUC N' 80145767-0, con domiciliri en Amado Benitez Gamarra c/.Avenida
2, Ciudad del Ei$ Departamento de Alto Paraná, cuyo representante legal es'el señor
Silvio Ruiz con teléfono N" 0992 902.600 cortreo electrónico dosamigasT3@qmgil.com.
respaldadas por lafactura N"r00I-0üt-00060'43; 001-002-0006044; 001-002-0006045;

-\ 001-002-0006047; 001-002-b006048; 001-002-0006049, copias autefticadas que se \

adjínian a esta Nota, correspondiente a las mercaderías objelo de la verificación. eabe
señalar que, al momento del control, los productos se encontraban debidamente
precintados, y que la falta de etiquetado detectada obedeció a una falta atribuible al
proveedor, de carácter mes administrativo, vinculadd al procedimiento de fijacíón del

¡i-''prectwo
i

Qug, a fs. 30 y 31 de zutos, obra las copias simples de las cedulas de identidad del
señor Ger{rnan EdgaíClos s'AIvarczy de la señora Dominga Noemi Pereira Aveiro.

" Que, a fs. 32 al37 de autos, obra las copias simples de las facturas emitidas en

fecha 25 $e agosto del2025,por la DISTzuBUIDORA LA VICTORIA E.A.S., a nombre
detafimíu.usren s.e. / )

I

a

/
Que, a fs. 38 al45 de autos, obra las copiaqsimples de los resqltados'de Ensayos

del Laboratorio de Sanidad Vegetal con Mesa de Ílntrada N"s 6746/2025,6647/2025 en

dbnde no se obseryaron hongos fitopatógenos, en cambio se detectó en los resultados con
Mesa de Entrada-Ñ.'s 674812025,674912025, el hongo Aspergillus niger.

,l

2618/2025, ?61712025 y 26
Plaguicidas/y Micotoxinas del

de
LRPMQue, a fs. 46 al 48 de autos, obra el informe de

r6t2025 emitidos por
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Que, a fs. 51 de autos, obra el Memorando DCIV N" 07612025 del Departamento
de Calidad e Inocuidgd de Vegetales por el cual informa que se tiene registrado en la base

de datos de registro de depósitos de productos ¡slbproductos vegetales de la DICAO la
denominación!'MARTINAR S.4.", con RUC N" 80088748-4 conRegistro No 4654, pero
el mismo se registró en la dirección Tacuary e Campeón Nacional, la cual no coiaeide
con la direcgión.mencionad-a en el Acta de Fiscalización SENAVE N' 0033369.

'. -\
Que, a fs. 52 de autos, obra el formulario de solicitud de Registro de Depósitos para

Prodpctos y Subproductos Vegetales donde se individualiza que la firma MARTINAR
S.A., con RUC N" 8008-8748-4, tiene como dirección de su depósito, Tacuary y Campeón
Nacional del Departamento de Caaguazí del Distrito de Coronel Oviedo,''donde los
productos u rar áltnu.enados fueron garbanzos, po-rotos, locro caned, clavo de olor,
comino, productos enlatados y esponjgvegetal. --__./

Que, a fs. 53 de autos, obra el certificado de habilitación y registro de depósitos
para productos y subproductos de o¡igen vegetal SENAVE, a nombre.-de la firma
MARTINAR S.A., con RUC N" 80088748-4, bajo el Registro No.4654, del cual se

desprende que la dirección del.depósito habilitado coffesponde a la calle Tacuary e

Campeón Nacional en la ciudad de Coronel Oviedo {el Departamento de Caaguazú.

Que, a fs. 54 al 58 de autos, obra el Dictamen DAJ N" áO,nr de la Dirección de
Asesoría Jurídica, por el cual se ha recomendado instruir sumario a la firma MARTINAR
S.A., con.RUC No 80088748-4, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los
artículos 14 y l:l de la Ley N" 123191 "Que adoptan nuevas normas de Protección
Fitosanitoria"; el artículo 3" delpecreto No 139193 "Por lo cual se adopta un sistema
de acreditación fitosanitaria pcira productos vegetales de importacíón (AFIDI)"; Iqf
.artículos 2o y 3" de la Resolución SENAV-E'NI" 479l202l"Por lo gual se actualiza el
reglamento técnico para el envasado y trihsporte de frutas y hortaliías itin natura" que
se comercialicen para
354/12 defecha 20 de

consumo en el Paraguay y se abroga la Resolución SENAVE N'
abril del 2012" y los artículos 4" y 10 de la Resolución

N'75312022 "Por la cual se aprueba el reglamento técnico que
para habilitación y el registro de depósitos para productos y
vegetal";'y que, en cumplimiento
SENAVE N" 647126, de fecha 05 de

//

de-.dicha recomendación,
dicibmbre de2025.

Que, obra en autos, el A.I. N" 45 de fecha 15 de diciembre cual, el

la Resolución SENAVE Ni 647 de fecha 05 de diciembre del 2025; intima\\.
SERVICIO HACIOHAT OE CATIOAD Y
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sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se prese4te a ejercer su-{espectiva
defensa; constituir su domicilio pr.ocesal dentro de la Capital -y dirección de correo
electrónico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias pára la comprobáción de
los hechos denunciados y la determinación de las responsabilidades; y notificar. Siendo
notificados dicho A.L, en fecha 22 de diciembre de 2.025, a la firma sumariada, según
consta en la cédula de notificación que se hallan agregadas al expediente.

Quer a-$. 67 de autos, obra el informe de la Secretaría de Actuación, mediante el
cual se deja cpnstancia degue el sumario administrativo fue debidamente notificado'a-la--
firma MARfINAR sA.; con RUC No 80089748-4, en legal y- debida g*u;

-! encontrándose, a la {echa, vencido el plazo pa.a la presen}ación del dúcargo
sorrespondiente, sin que el mismo haya sido presentado en tiempo y forma.)'

/t : Que, a fs.68 de autos, obra el A.I. N"'05126, de fecha 16 de enero de2026,
mediante el cual el Juzgado de Instrucción resolvió ddclarar decaído el derecho de la '/
filma vrARrrxeR SÁ., con RUC N" E008E748-4, por norhaber presentado su
descargo en tiempo y forma, declar¿andose asimismo su rebeldía. Consta.igualmente en
autos q¡re dicho A.I. fue debidamente notificado a la firma sumariada en fecha 10 de
febrero \e 202,6./

Que, a fs. 70 a78 deautos, obra el escrito presentado por el Abg. José Améndola,
' con Matrícula C.S.J. N" 60.026, representante legal de la firma MARTINAR S.A., con
RUC No 80088748'4, adjuntó el Poder General,. que manifiesta cuanto sigue:,'.':;S)LICITAR LEI/ANTAMIENT7 DE ESTAD7) hgnnmÍI: Que, asimismo,
considerando que mi mandante se ha pr.é'sentado de manera espontinea al presente

-proceso, y el dictado del A.L Nro. 05/2026 del I6 de enero de 2026 que rola en autos,
'-qun en su Art. Nro. Io dispone declarar la rebeldía de MARTINARS,I: solicito a V.S. se

sirva de ordenar, mediante resolución fundada, el levantamiento áel estado rebeldía.
-fiORMULAR ALLANAMIENTO: Que, de conformidad al Art. I I de la Res. Nro. 349,,POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL PROCESO PAM LA TMMITACIÓN DE LOS i

SUMARIQS ADMINISTRATIVOS.INSTRU{ryOS POR EL SERT/ICrc NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SZMILLAS (SENAVE);.Y SE ABROGA LA

. RESOLUCIÓN SENAVE NO ]]3/15 DE FECHA 25_DE FEBRER} DE 20]5,,, verígo a'formular 
allanamiento total y expreso en el marco del presente procesotumaríal y en

relación o'fos hechos investígados. En efecto, el allanamiento representa una salida

\

procesal alternativa a la cual se qcoge mi representada, de modo ser sujeto de la
aplicación de una sanción inferior a la posíble según la lo cual se
peticiona aV.S., envirtud del citado articulado Nro. I I de la
de ideas, si bien se formula

:,, . sino la mera admisión de la
v la
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SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA frRnn¡. MARTINAR S.A., CON RUC No 80088748-4, FOR
SIT-UESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NÁCrOn¿,r, DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)". 

/

posibitidad estgblecida por la Res. Nro. 349 no conlleva el deber de confesar el haber

realizadOlos Aechos ni mucho'menos la infracción a disposiciones del ordenamiento
jurídico det SEMVE, sino solo -adnitir la existencia de los hechos investigados como

sucedidos. El allanamiento, concebido de lonformidad al ArL I I * k Res. Nro. 349,

implica una opción por la concesión de determinada salida procesbl y no signiJica ni
representa la confesión de los hechos tal como presumiblemente han sucedido y según

se refieren en las documentales e informes que forman parte del presente proceso

administrativo, pues únicamente podría darse tal situación si existiese acto

admini;trativo que invoque un derecho material -cor<o por ejemplo, una rgsoluci{n de

_múlta por la trasgresión a las normas particulares-, que no es el caso. Tampoco puede

larse uina confesión de los hechos pues, tal eomo sucede er1-el sistema procesal penal,
asimilable aI presente ya que puede derivar una sanción ádmini"t ativa por medio del

procedimiento administritivi.sancionador (una pena, en puridad), se protege un

proceso imparcigl, y que no ésté sujeto a la posibilidad de provocar forzosamente la

confesión de los hechos. En efecto, se hamenciat?ado pofla doctrfna que: "(r). En

cuánto a la admisión de los hechos que se le imputan, teniendo en cuenta la filoso/ía
garantista del Código Procesal Penal, se debe tener preseñte-que no se ha contemplado

ia confesión síno -lg admisión de los hechos. En la admisión se crea una ficcién de que

el imputado únióámente admite y maniJiesta que los hechospasaron u ocurrieron, no se

Ie- exige sobre especificaciones de cómo pasarony su gradqQe participación en el mismo

o'íio, simplemente lo admite y esta admisión no tiene valor probatorio, garantizóndose

con eQo al procesado un juicio imparcial (...)". Como poderuos observar, lo que se

produce cuando se realiza una "odmisión de la ocurrencia de los hechos" no es'ltna
^confesión 

sino, como Io indica técnicamente l-e-doctrina, se perfecciona una admisióny

, maryifesfación¡de que los hechos pasardi u ocurrieron, pero no que él mismo lo haya'-- 
,tolirodo o ejebutado. De allí se sigue quq al no existir una confesión ené[allanamiento
sino una admisión ddos hechos, esto'no implica participación en sí de parte de mi
representada,.Por esta razón, se impone así un allanamiento qqe se formula, como una

salida anticipadoy alternativa alproceso, tal como sucede en el marco del proceso penal
con la figura de "la suspensión condícional del pr:ocedfmiento", el cual es una

herramienta procesal para quien investiga los supuestos

se compadece con el Art. l8 de la Constitución de la
RESTRICCIONE$ DE LA DECLARACION. Nadie puede
sí mismo (...)." no existiendo posibilidad alguna que, de

dpba declarar en su contra o confesarlechos qne le
exiiemo, debe dejarse sentado que se formula al
admisión de los hechos
la comisión de h,echos

SENAVE. En tal
confrírmidad al Art.

hechos. Esta present
ece

,,DE

implica la
de mi parte en

régimen
sentido, se solicita a V.S. que emita Dictamen

16 de la Res. Nro, j49 y recomiends a la Presidencia del
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"

,,- la aplicación de la sanción dentro del marco de uilc:ategoría inmediatamente inferior' a los hechos investigados. Además, de conformidad al Art 19 de la Res. Nro. 349, se
solicita sea considerado como élemento atenuante los siguientes hechos: l) en primer
lugar, que.mi parte haforry¿ulodo allanamiento expreso y total; 2) en segundo lugar, que
mi parte io ha sido sujeto de sumario administtatívo alguno ante el SENAVE con
anterioridad; 3) en tercerJlgor, que mi parte no ha deducido incidente alguno en colttra
de|presente proceso, compirtái\ose, por el contrario, como un litigante ajustado a la
norv+ativa aplicable; 4) en cuarto lugar, ha existido una admisión de la ocurrencia de

los hechos; 5) en quinto lugar, no existe reincidencía; 6) en sexto lugar, no se representa
como unafalta grave; 7) en séptimo lugar, que no ha existido perjuicios it terceros; 9)
por último, qLrc mi'iiarte se pone a dis;písición de cumplir con todas las rnedidas
correctivas necesariqs que sean consideradas como aplicables según la máxima

,-* autoridad de la institución. Así layqosas, y considerondo la particularidad del caso, el
perJil de mi representada de ser una perqena jurídica que nunca contó con sumario
administrativo alguno I sanción de alguna naturaleza, se petieiona que, de conformídad
al ArL 19 de la Res, Nro. 349, se sirva de recomendar la aplicación de una sanción en
consideración de los elementos atenuantqs que arribafueron indicados. Es por ello que
se solicita que, atento a los Arts. 94 y 26 de la Ley Nro. 2459/04 "Que creo el SENA(E",
en concordancia con el Art. 40" de la Ley Nro. 123/91 y la LqyNro. 385/94 "De Sdmillas
y protuceión de Cultivares", se li,a de sugerir la aplicaci¿ii ¿e la multa mínima de 50
(cincuenta) jornales mínimos paro actividades diversas no especffidadas en la
República... " (Sic).

Que, a fs. 79 de autos, obra el-escrito de ratificación de allanamiento present?do
por el Abg. Roberto Amendola, con matrícula C.S.J. N' 3286, acompañado del Acta de

Autorización otorgada por los representantes legales de la filma sumariada, obrante a fs.
80 de autos. 

,\

Que, a fs. 81 de autos, obra el A.I. Ne 0812026 de fecha 4 de mano de2026,poñl-
cual, el Juzgado de Instrucción resolvió levantar el estado de rebeldía de la firma

RESOLU No

en el que

StRVlClo H,1Cl0HAt 0E Y $nHr0A0

il ir:, :i r':1,lil fllllf!l:[!

MARTINA.R S.A., con RUC No 80088748-4, en el estado plocesal.\--..

oncuentran esios autos y en los términos del escrito Bresentado pór los
cBnvencionales de la firma sumariada conforme al poder
notificada en fecha 9 demaruo de2026, conforme consta

/--' Que, a fs. 84 de autos, obra la ProvidenTi-a de fecha
de Instrucción ordena el cierre del periodo probatorio.

Que, a fs, 85 de autos;9!ra el informe de.la
consta que el sumario administrativo

con RUC No 80088748-4, en

l.uis A- (lc llorrcril 195 csq. Ycgro!¡. ed¡f. lr¡kr
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de que la firma presentó su descargo corespondiente durante la etapa probatoria del
proceso, qlotivo por el cual fue levantado su estado-de rebeldía mediante A;I No 08126.
Igualmenté, seinformó sobre las dooumentales obrantes en el expediente.

Que, por Providencia de.fecha 25 demarzo de2026, según fojas 85; el Juzgado de
- Instrucóión, llama aaítos pára resolver. Sierldo notificada erfecha 28 de noviembre de'\ 2025,en la cual consta que el juzgado comur{icó a la firma sumariada, en los términos.de

la providencia. -
/./' Que, a fs. 88 de autos, obra el Oficio de fecha 08 de abril.-de 2026, por la cual el
Ju-zgado de Instrucción solicita al Departamento de Sumarios Administrativos informar
como medida de mejor proveer, si la firma MARTINAR S.A., con RUC No 80088748-
4, cuenta con anteceden(es de sumario administrativos ante el SENAVE, respecto a
infracciones cometidas y sancionadas durante los últimos 5 (cinco) años. - --

Que, a fs. 89 de autos, obrá la Providencia D{A No 53/26, de fecha 08 de abril de
2026, por la cual el Departamento de Sumarios Adrhinistrativos, en relación al informe
solicitado por el Juzgado de Instrucció,ó, comunica que la firma MARTINAR S.A., con
RUC NS,80088748-4, no registra antecedentes de'-sumarios administrativos por
infracciones a lasnormativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE, durante
los últimos 5 (cinco)9ños. 

\..

Que, la Ley N" 123191 "Que adoptan nuevas normas de Protección Fitosanitorie",
dispone:

'. Artículo 14, - "Para la importación, admisión temporaria, depósitos en zonos

francas o tránsito de productos vegetales se deberá contar con la autorización previa de
importación ot orgada por lq-maxima autoridad " .

certificado fi.tosanitario expedido por las autoridades competentes del páf; origen".

' Que, el Decreto N' 139/93 "Por el cual se adopta
fitosanitaria para prodü¿tos vegetales de importación

Artículo 3o.- "Todo imltortador de nílicaderías de
y V,.

de.mercadería

s[Rvtct0 Hfict0HAL 0E cnuf,Ao y sAHt0A0

de orrigen, volumen, lugar de ingreso, medio
exigiilo".dato le sea

[.uis 
^. 
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(POR IA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATiVO
INSTRUIDO.A LA FIRMA MARTINAR S.A., COÑ RUC NO 80088748.4 POR
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t- Qte, por Resolución SENAVE N' 47912021 "Por la cual se actualiza el
reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas "in natura" que
se comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la\Rcsolución SENAVE N"
354/12 defecha 20de abril del 2012", se resuelve:

I
Artículo Lo.- "ACTUALIZAR el Reglamento Técnico para el Ennasado y

Transporte de Frutas y Hortalizas "fn Natura" que se comerciali.cen para consumo en
el Paraguay, conforme a los Anexos I, II y III, que se'adjuntan y forínan parte de la
presente resolución".

Artículo 2o.- "ESñt¿CEn que el etiquetado codfficado de las frutas'y
hortalizas in natura aplica a p.r-oqucb)importados al País".

Artículo 3".- "DISPONER que el etíqfetado codiJicado deberá ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado enterritorio rlacíonul parfftO cuol el i4teresado
deberá solicitar el servícío de veriJicación de etiquetado en,el lugar que el SnV¿f¡n
disnonga pqra eseJin",

Que, por Resolución SENAVE N" 753/2022 "Por la cual se aprueba díreglamento
Técnico que establece los requisítos para habilitacíón y el registro de depósitos para
productos y subproductos de origen veggllg|", resuelve:

. 

__- ,)/
Artículo 4o.- "DISPONER que todos los lugares destinados como i/pósftos para

almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya seon de producción nacíonal
o importados, deben contar con la habilitación y registro del SENAVE c'ónform" o lf

_ .,-establecido en la presente resolución".

Artículo 10.-,.!,997¿BLECER que la presefite resolución será de cumplimiiñto
obligatorío, a partir de la,fecha de su promulgación para los depósitoíQue no se hallan

RESOLUCI N No..#&3¿.-

)

registrados en e! SENAVE para el almacenamiento
vegetoles ". /

. Qug, por Resolución SENAVE N' 34912020
para lo trqmitación de los sumarios administrativos
de Calidad ylanidad Vegetal
SENAVE N" I 13/15 de fecha 25

y de Semillas (SENA

defebrero de 2015

de

podrá optar por
antes que se diete

y sub

la

I

: \--
Artículo Il.- "Del allanami'eñio. EI sumario' ':

':, . , pariplmente, en cualquier etapa del próc-eso y hasta
r.j--1 ¡.::

EERVTCt0 r{ActoHAt 0E C,lir0,10 Y sAHr0A0
t.u¡s 
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llame autos para resolver el sumario. Si el alianamientofuere expreso,'-toialy denttrobel
plazp para contestar el sumario, facultará al juez instructor, de conformidad a las

circunstancias del coso y de manera fundada, a optar poVrecomendar la aplicación-de
una sanción dentro del marco de una categoría inmediatamente inferidos a los hechos

investigados".

Artículo 19.- "Criteriopara la recomendac¡in de las sanciones. ...r1. U)'e¡"cns ae

recomendar la aplicaciónrie alguna sanción, el juez instructor utilizará ía escala

establecida en los artículos 24 y 26 de lg Ley N" 2459/04 y sus reglamentaciones para lo
que deberó tener en cuenta los siguíentes atenuante y dgravantes. Son atenuantes el
állanamiento, no tener antecedeites de surñrio administrativi' en la institución¡
adecuación de las nortnas durante el proóeso y el cumplimiento de las medidas

correctivas.., ".

\'Que, por Resolución SENAVE N" 647 de fecha 05 de diciembre de 2025,.qe
instruyó sumario administrativo a fiTmzMARTINAR S.A., con RUC N' 80088748-4,
por encontrarse en el depósito de la firma sumariada, productos vegetales consistente en:

ciento tres (103) bolsasbe papa;ciento cinco (105) bolsas de cebolla; setenta y tres (73)

bqlras de papa; y, ciento ciarcnta.4 seis (146) bolsas de cebolla$\or la falta de

documentaciones respaldítorias que acrediten el origen de las mismas y sin las oportunas

etiquetas de identificación, en contravención a 1o preceptuado en los artículos 14 y 17 de

la Ley l23l9l; el artículo 3o del Decreto N"l39/93; los artículos2" y 3o de la Resolución
SENAVE N" 479121;y el artículos 4" y 10 de la Resolución SENAVE N" 753/2022.

.; /, 
Que, el hecho de referencia fue constatado según Actas de Fisgalización SENAVE

N" 3336912025 de fecha 26' de agosto del 2025, labrada por funcionários del SENAVE,
conjuntamente con Agentes de la DNIT y de Delitos Económicos de la PulitiuNacional,
en el ejercicio de sus funciones y dentro de-L marco que la legislación institucional les

confrere, por consiguiente, se le atribuye un valor |robatorio calificado.

Que, dl-respecto, en el escrito presentado por el representante convencional de la
firma sumariada, conforme al poder general adjuntalo, formuló allanamiento
incondicional en el prriodo probatorio correspondiente. En este

deber ser analizado oon carácJer previo, dado que, afectuia
del presente análisis. '' '

' -'a

Que, el artíóulo 1l de\Resolución SENAVE No

Ycoros.

sea la sumariada de allanarse en cualquier etapa del proceso y
lresolución que llame autos para resolver en el sumario,
r.eqqisitos necesariqs para que dicho acto de procedimiento tenga plenos

a

sERVtCt0 HAC|0NAL 0E 8nil0A0 Y

Luis A. tlc llckcra ,|95 osq.
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Que, estos requisitos establecidos como mandatos absolutos a saber: que el
allanamiento debe ser expreso, total y oportuno. Enel caso gye nos ocupa, el allanamiento
formulado ha sido expreso, puesto que fue preslntado por medio del escrito firmado por
el representante convengionát de la firma sumariada MARTINAR S.A., conforme el ...*

poder general.adjuntadó fel escrito ratificatorio de allanamiento presentado por tos -_
representantes legales de la firma sumariada, que obran en la carpeta sumarial, nótese a
fojasT4 al80 de estos autos:

Que, con relación ala totalidad o no del allanamiento, de'-la estructura intrínseca
del escrito respectivo se desprende que el mismo fue total, ya que puede leerse en el
siguiente pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y quo dicé: "... vengo aformuly.
allanamiento total y expreso en el marco del presente proceso sumarial y en relación a

: los hechos invéstigados. En efecto, el allanamiento represeftta uno salida procesal
alternativa a la cual se acoge mi representada... " (sic.), a fojas 71, pfunafo cuarto y
quinto.

\. -_,\

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el momento de la presentación del escrito en examen,\se pu-ede decir que

-eonforme_-l_o dispone el artículo 11 de la Resolución SENAVE N'349/20; ",.,81
'- sumariado/a podrá optar por allanarse total o parcialmente, en Züalquier etapa del

proceso y hasta antes que se dicte la resolucibn que llame autos para resolver el
sumario...",-en qsle c.{to en particular se puede constatar que, el allanamiento fue
presentado por el represéntáñte convencional de la firma sumariada dentro de laiiapa
probatorialdel proceso, atendiendo que se habíadeclarado la rebeldía de la mismu y q,r"
por A.I. No 08/26 se ha levantado el estado de rebeldía de la firma MARTryAR S.A,,Por .-(
lo tanto, se decirque dicha presentación fue realizada arites que se dicte la resolución qlle ,- 

I

llame autos para resolver, con lo que se coecluye que el mismo es oportuno

Que, analizado los elementos exigidos por la norma para Ia viabilidad
allanamiento y encontrándose los mismos cumplidos de manera no
que analizar los efectos procesales de dicho acto jurídico.

Quer,el allanamielto por su natvraleza jurídica

' Que, los
motus propio

que se allanan asumen los hechos imputados en su contra y
de efectuar defensas procesales respecto de los hechos

sÉRVtCr0 HACt0ilAt 0t cALl0A0 Y sAlll0A0
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resolución de apertura del presente sumar-io.'El efecto procesal de esto es la habilitación
del proceso sumarial, puesto que, no existe controversia respecto de la existencia de los
hechos atribuidos a la sumariada en la resolución de instrucción.

\-/'"i
Que, deviene procedentel(i) hacer lugar, al allanpmientó formulado p'or la'firma

suñariaTa, y como lógiba consecuencia y por efecto procesal del mismo; (ii) atribuir los
hechos a la^{irma MARTINAR S.A'., con RUC No 80088748-4.

Que, corresponde pasar al estudio de la sanción a ser aplicada a la misma, conforme
a 1o establecido en-los artículos 1 1 y 19 de la Resolución SENAVE N" 349/2020, tomando
como atenuantes: el allanamiento que, implica la aceptación o reconocimiento de la falta
conlleva a una.'átenuación de la sanción, el hechó de no contar con antecedentes de

sumarios ¡dministrativos por faltas similares en la institución, conforme al informe
emitido por el DSA-DAJ N" 53/26 de fecha 08104126, a fs. 89 de autos.

Que, las situaciones mencionadas ut supra constituyen elementos relevantes que '
no píeden ni deben ser soslayados al momento de ponderar la eventual aplicación y
graduaeión de una sanción a la filina sumariada. Vemól así que, el comportaruiento
ásumido poq la firma MARTINAR S.A.rzcon RUC No 80088748-4,ha ti¿o 

"ni¿omomento de \ro obstruir el presente proce<íimiento. 
\

t'.

Que, confonne a los hechos investigados, el Juzgado de Insttucción en su

Dictamen Conclusivo N" 2212026, uir el sumario administrativo y
con RUC No 80088748-4, pordeclarar

infringir 14 y 17 de la Ley l23l9l, artículo 3" del Decreto
responsable
lo] artícülos

a la firma MARTINAR S

N'1_3_9/93;
y-T0 de laartículos 2" y 3" de la Resolución SENAVE N" 479/21 y artículos 4o

Resolución SENAyEN" 75312022; y sancionarla, conforme a lo dispuesto en el artículo
24, inc. b) y en cdncordancia del artículo 26, de la Ley N" 2459104.-

En yirtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley No 2459104 "Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ".

\\
EL PRESIDENTE DEL SENAVE

' 
'-r 

RESUELVE:

ANT9TPOR

Artículo 1o._

MARTINAR S.4., con
14 plesente resolución.

vo instruido a la
en el

t.uis A. dc Herrorn 195 osq. Ycgros, E(f;f
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Artículo 2o.- DECLARAR responsable-aJa firma MARTINAR S.A., con RUC
No 80088748-4, de infringir los artículos 14 y 17 delaLey 123/91, artículo 3," del Decreto 

'

N1l39/93; artículos 2" y 3" de la Resolución SENAVE N" 479/21y artículos 4'y 10 de
la Resolución SENAVÉ N" ZS¡/Z 0ñ, par'lafalta de documentaciones respaldatgrias que
acrediten el origen y sin las oportunas etiquetas de identificación de los protluctos in

- 
natura, especfficamente: ciento tres (103) bolsas de papa de20 kg c/u; ciento cinco (105)
bolsas de cebolla de 20 kg c/u; setenta y tres (73) bólgas de papa 14 kg c/u; y, ciento
cuarenta y seis (146) bolsas de cebollas de 14-kg c/u, encontradas en su respectivo
depósito ítn la habilitación correspof diente.

\ 
------r---- \

frtículor 3o.- SANCTONAR a la firma MARTINAR s.A., con RUC No
80088748- {;a unu -rrltu 

-¿" 
OO (sesenta) jornales mínimos establecidos-p;

actividades diversas de la Capital, suma que deberá ser abonada en la sede Central, sito
en Luis A de Herrewtgl esq-. Yegros, Edificio Inter ExpreSs, ciudad de As-unción, o en
las Perceptorías habilitadas p_gn el SENAVE; en el plazo de 10 (diez) días hábiles a partir
de la notificación de la resolución de conclusión rcspectiva. --.'

-'/ Artículo 4o.- INFORMAR a la firma MARTINAR s.A., con RUC No g00gC74g-
4, sobre la.vigencia de la Ley N" 6715/2I "Procedimientos. Administrativos", Artículo
64, en cuahto aI plazo para interponer el recurso de-recplsideración, y la Resolución
SENAVEN" 498ll6"Por el cual se implementa el sistemaintegrado de contro\de multas
(SICM del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Senillas (SENAVE), y
se abroga la Resolución SENAVE No I 3 6/ I 5 de fecha 03 de marzo de 20 I 5", disponible
en la página web oficial del SENAVE.

Artículo 5o.- NOTIFI corresponda y cumpiida, archivar.

NTIEL

RS/mc/cglrp \

0t cnuoAo Y

Luis A. dc Honor¡¡ 195 os{1. Ye0ros,
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