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" RESOLUCION N° . 473,

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA BIOSOLLO S.R.L., CON RUC N° 80037167-4, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

s . |
- Asuncién, |3 de Jolfo del 2023
VISTO: ™ |

|

/

La Providencia DGAJ N° 692/23, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por la

cual remite el Dictamen Conclusivo N° 21/23, correspondiente a la firma BIOSOLLO
S.R.L., con RUC N° 80037167-4; y, p)

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del | Sumario Administrativo del SENAVE
eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas en el
expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario administrativo a la
firma BIOSOLLO S.R.L., con RUC N° 80037167-4, por supuestas infracciones a las
disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)".
ordenado por Resoluciéon SENAVE N° 389 de fecha 21 de junio de 2022.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base a la nota de fecha 11 de marzo de
s~ 2022, presentada por la firma Agroquimica Paraguay S.A., por la cual solicita al SENAVE la

intervencién respecto a la calidad del producto VOXTOR 75 WG (MANCOZEB 75 %WG),
debido a que el resultado emitido por el laboratorio Biosollo S.R.L., no se encuentra dentro
del rango de tolerancia FAQ. Tras verificaciones realizadas se han percatado de que el
laboratorio Biosollo S.R.L., no se encuentra registrado en la lista de laboratorios habilitado
por el SENAVE, para el andlisis de productos fitosanitarios.

Que, obra en autos los informes de resultados de ensayos N° LCC/286/2022; Ne
LCC/288/2022; N° LCC/287/2022 todos emitidos por el Laboratorio del SENAVE, arrojando

— como resultado ingrediente activo MANCOZEB (p/v)75,83, %, 76, 75, % y 75, 85%; en
cuanto al resultado del laboratorio Biosollo anexado, se tiene el mismo informe que la

& , concentracion del producto MANCOZEB, lote D- 19627, es de 52, 13%. \
[ \ Que, pof’Memorando DCEIN° 37/22 de fecha 09 de mayo del 2022, el Departamento

de Control y Evaluacién de Insumos (DCEI), informa que el laboratorio Biosollo S.R.L., ha
presentado una nota, en donde solicita registro de habilitacién ante el SENAVE, ingresada por
MEU N° 8439 de fecha 05 de octubre de 2018, en virtud a lo solicitado, el SENAVE procedié
a realizar auditoria del laboratorio mencionado, comstatdndose hallazgos que fueron
- w«mﬁcados al laboratorio Biosollo S.R.L., Notificacion N° 36/18), sin obtenerse respue/ =35 hr,:
%7 MiSmo, por o que se ha - solicitado el parecer de la DGAJ en cuanto a las SN

i

' correspondientes a realizar por parte del Direccién General de Awog_umucosf é)aralr N
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RESOLUCION Ne 4T3, .-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA BIOSOLLO S.R.L., CON RUC N° 80037167-4, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

B

investigacién solicitada por parte de Agro Quimica del Paraguay S.A., en vista de que el
laboratorio analiza, ensaya y/o generan informacién de productos. _ =

Que, a fs. 11 al 14 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 462/22, de la Direceidn de
‘Asesorfa Juridica, donde ha recomendado instruir sumario” administrativo a la firma
BIOSOLLO S.R.L., con RUC N° 80037167-0, por supuesta infraccién al articulo 8°,
categoria C de la Ley 3742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola”,
siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 389 de fecha 21 de junio de 2022.

Que, obra en autos, el A.L. N° 13 de fecha 30 de junio de 2022, por el cual, el Juzgado
de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario a la firma
BIOSOLLO S:R.L.,con RUC N° 80037167-0, en base a las disposiciones de la Resolucién
SENAVE N° 398 de fecha 21 de junio de 2022; intima a la firma sumariada para que en el
plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias
sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos v la determinacién de la responsabilidad;
notificar. Siendo notificado dicho AL, en fecha 26 de julio de 2022, a la firma sumariada,
segun consta en la cédula de notificacién que se halla agregada al expediente. '

Que, a fs. 22 al 24 de autos, obra el escrito presentado por la representante
convencional de la firma BIOSOLLO S.R.L., el Abg. Hugo Fernando Genes, con Matricula
CSJN°®15.079, en el que manifiesta cuanto sigue: “... EXTENSION DEL PLAZO: Igualmente,
vengo a efectuar el descargo de mi principal con la aclaracién, en cuanto al plazo para
efectuar la defensa considerando lo previsto en la resolucién dictada en dicho sumario, ast
las cosas, conforme al Art. 5 del AI N° 13/2022 dictada por la Juez Instructor. El
procedimiento aldéprado para la instruccion del presente sumario es el establecido en el
Codigo Procesal Civil, Del Proceso de Conocimiento Sumario”, por ende, el plazo que
dispone mi parte es el dispuesto en-el Art. 683 Inc. “a”, Art. 109 en concordancia con el Art.
145 y 149 del citado cuerpo legal concordantes a su vez con el Art. 17 Incisos 7 y 10 de la
Constitucion Nacional, por lo que mi parte cuenta con 6 (seis) dias hdbiles mds, considerando

~"la ampliacién del plazo en relacién a la distancia de su domicilio real en Ciudad del Este. ‘
por lo que hago expresa aclaracion a todos los efectos legales pertinentes, gue vengo en
tiempo y forma a efectuar el descargo de defensa en los términos siguientes: Mi mandante,
conforme al Art. 235 Inc. “a” del C.P.C. NIEGA Y RECHAZA en forma categoria que haya
~incurrido en infracciones a disposiciones contenidas en el Art. 8 categoria C de la Ley N°
3742/09 “DE CONTROL DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS DE USO AGRICOLA" que
establece: “CATEGORIA C DE LABORATORIOS: Son los registros concedidos a los

A‘ Zag@mtorios competentes que analizan, ensayan y/o generan informacion de pr%%

iy »@ osanitarios, que hayan sido acreditados en el pais, en dreas de su competeﬁg@ﬁ&iﬁgﬁ%}
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g o rganz'smo Nacional de Acreditacion (ONA). El antecedente del sumario es po
Presentada a la SENAVE por parte del representante de la empresa AGROQUIVALC.
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RESOLUCION N° .14,

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA BIOSOLLO S.R.L., CON RUC N° 80037167-4, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE -
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. ' L
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PARAGUAY S.A., en el cual manifiesta que un resultado de un andlisis emitido por
BIOSOLLO no coincide con el resultado emitido por el SENAVE y solicita una investigacién
por parte del ente publico a BIOSOLLO ya que esta no se encuentra en el listado de
laboratorios habilitados por SENAVE. Que, tal como consta en autos, BIOSOLLO S.R.L., no
se encuentra habilitado por SENAVE para la realizacion de andlisis, ensayos o generacion
de informacion de productos fitosanitarios. No obstante, mi mandante no ha transgredido de
ninguna manera lo sefialado y estipulado en el Art. 8 Categoria C de la Ley 3742/09 ya que
textualmente en el informe proporcionado. a AGROQUIMICA DEL PARAGUAY S.A.. que
obra a f5. 3 de autos se indica una observacion que dice: “ESTE INFORME FUE

TRANSCRIPTO POR EL LABORATORIO. ANALISIS REALIZADO POR LABORATORIO ™
SUBCONTRATADO EN CONVENIO CON BIOSOLLO. Claramente BIOSOLLO NO ES EL
LABORATORIO que ha realizado el andlisis en cuestién, lo que BIOSOLLO realizé es
simplemente una transcripcion de un andlisis de laboratorio que Si se encuentra habilitado
para la realizacion de este tipo de estudios. En rigor y puridad, el rol de la firma BIOSOLLO
S LABORATORIO en este caso es nada mds que la de un simple intermediario, es decir que no
existe transgresion alguna a las disposiciones del Art. 8 categoria C de la Ley 3742/09 “DE
CONTROL DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS DE USO AGRICOLA” ya gue BIOSOLLO
S.R.L., no analizé, no ensayé ni gemnero informacién alguna de producto fitosanitario. La
observacidn transcripta por BIOSOLLO asimismo no constituye falta alguna ya que todo el
proceso de andlisis, de ensayo y de generacién de informacién de productos fitosanitarios
corresponde y estd a cargo de un laboratorio subcontratado que posee comvenio con
BIOSOLLO S.R.L., ..Es dable destacar y resaltar que BIOSOLLO SRL ha simplemente
transcripto el informe solicitado por AGROQUIMICA DEL PARAGUAY S.A., es decir que
esta empresa ha tenido pleno conocimiento que el andlisis realizado no fie por BIOSOLLO
sino por OTRO LABORATORIO que ha sido contratado por B.[QSOLLO S.R.L., Manifiesto
al Juzgado que la firma BIOSOLLO S.R.L., debido a la seriedad y a las buenas prdcticas
comerciales de la empresa posee diferentes convenios con laboratorio de la region en el cual
— se realizan diversas y distintas pruebas solicitadas por mi mandante. En ese sentido existe
una prdctica, principalmente en zonas de fronterea; de colaboracion entre laboratorio del
Brasil para-poseer y recabar datos e informaciones adicionales. No asi, por parte de
BIOSOLLO S.R.L., de elaborar informes que no se encuentra facultado o autorizado por la
SENAVE. En el hipotético caso de que consideren que BIOSOLLO S.R.L., al realizar la
transcripcion de un informe obtenido por un laboratorio autorizado y subcontratado por mi
mandante, constituya y sea encuadrado como una generacion de informacion de productos
fitosanitarios me permito anticiparme y manifestar que generacién propiamente dicha,
consiste en la produccion de un documento con cierto efecto o dar lugar a cierta consecuencia

g7/ /4/ (Deﬁmczon exn'azda de la RAE) La transcripcion mecho realz:ado por BIOSOLLO S.R.L.),

de ou;:; gen (en este caso el Laboratorio subcontratado por mi mandante) y el efecto d,
uiﬂf“ri’anscrzpczon es gue el clzenre en este caso,AGROOUIMICA DEL PARAGUAY S. R L{ Spose d/?
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RESOLUCION Ne . 472,

- “POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA BIOSOLLO S.R.L., CON RUC N° 80037167-4, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

.
“_\VV
administrativos ya que en ese sentido posee un resultado avalado por SENAVE, el cual
obviamente posee efectos y un mayor peso y grado de jerarquia que el franscripto por
BIOSOLLO S.R.L., Estamos ante escenarios y situaciones distintas y no contempladas por el
Art. 8 categoria C de la Ley N° 3742/09 “DE CONTROL DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS DE USO AGRICOLA™ y al no ser una prdctica prohibida por la ley,
BIOSOLLO S.R.L., no incurrié en falta alguna. Aun asi, en el caso de que hipotéticamente
sea encuadrada una infraccion a mi mandante, solicito una sancién por falta leve ya que nos
encontramos ante una laguna legal y una cuestion interpretativa. Seria injusto cargar a mi
mandante con una multa pesada ya que la supuesta infraccién no fue realizada a sabiendas
de la transgresion de una norma legal sino como prdctica habitual en el comercio y sector
privado teniendo en cuenta los convenios existentes entre BIOSOLLO S.R.L., v todos sus ,
colaboradores. 4 su vez servird a BIOSOLLO S.R.L., organizar una reingenieria dentro de la B
empresa ya que este hecho ayudara a mejorar y optimizar procesos, como lo consideramos
de hecho por nuestro lado ya que en el informe BIOSOLLO no ha ocultado el hecho de que
no es el laboratorio encargado de analizar, ensayar o generar informaciones relacionadas y
contenidas en el Art. 8 categoria C de la Ley N°3742/09 “DE CONTROL DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS DE USO AGRICOLA™. Por tanto y en vista a la observacién contenida
en el propio informe BIOSOLLO SRL no se encuentra en falta que merezca sancién, en el
improbable e hipotético caso que la SENAVE considere que existe una inobservancia legal,
solicito la pena prevista para las sanciones leves, debido a que este hecho fue originado por
una interpretacion legal, no existe malicia ni mala fe de la empresa como asi también no
consta antecedente de sanciones a BIOSOLLO S.R.L., dentro del marco de trémites
administrativos... " (sic).

Que, a fs. 29 de autos, obra la Providencia de fecha 16 de agosto de 2023, donde el
Juzgado de Instruccién reconocid la personeria del Abg. Hugo Fernando Genes, con Matricula
CSJ N° 15.079, representante de la firma BIOSOLLO S.R.L., en el carécter invocado; por
constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciado;. por
contestado ¢l traslado del sumario administrativo y ordenar la apertura de la causa a prueba,
Siendo notificado dicha Providencia en fecha 22 de agosto de 2022 a la sumariada, segin
consta en la cédula de notificacién que se encuentra agregado en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 16 de diciembre de 2022, el Juzgado de Instruccién,
orden¢ el cierre del periodo probatorio.

e
Que, a fs. 32 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que gl sumario administrativo fue notificado a la firma BIOSOLLO S.R.L, con RUC N°
7167-4, en legal y debida forma, habiendo presentado su escrito de descargo Egspﬁemgcl
representante convencional de la firma sumariada. Igualmente, informgZadbre lass
qecumentales que obran en el expediente. %
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- RESOLUCIONNe .42

“POR LA CUAL SE CON(E?LUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO /
A LA FIRMA BIOSOLLQ S.R.L., CON RUC N° 80037167-4, POR SUPUESTAS -
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE °
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
:\ -5
N :

Que, por Providencia de fecha 04 de abril de 2023, el Juzgado de Instruccién, llama a

Pl autos para resolver.

——

Qlie, a fs. 33 de autos, obra la Nota de fecha 10 de abril de 2023, por la cual el Juzgado
de Instruccidn, como medida de mejor proveer solicité al Departamento de Sumarios

Administrativos los antecedentes de sumarios administrativos en relacién a la firma
BIOSOLLO S.R.L., con RUC N° 80037167-4.

Que, a fs. 34 de autos, obra la Providencia de fecha 11 de abril de 2023, por el cual, el
Departamento de Sumarios Administrativos, informa que en los registros de esa dependencia
no obra ningin sumario administrativo instruido a la firma BIOSOLLO S.R.L., por faltas a
las normas legales o reglamentarias reguladas por el SENAVE. :

Que, la Ley N° 3742/09 “De control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola™
establece:- =

Articulo 8°.- “Son categorias de registro a cargo de la Autoridad de Aplicacién;
Categoria C: de Laboratorios: Son los registros concedidos a los laboratorios competentes
que analizan, ensayan y/o generan informacion de productos fitosanitarios, que hayan sido
acreditados en el pais, en dreas de competencia por el Organismo Nacional de Acreditacion
(ON4)”. .

Articulo 72.- “Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentaciones, serdn sancionadas por el SENAVE con: Inc. b), con multa equivalente al
monto de cien a diez mil jornales minimos, cuya graduacion se estimard de acuerdo con la
gravedad de la infraccion”. -

Que, por Resolucién SEI)IAVE N° 389/22, se instruy6 el sumario administrativo a la
firma BIOSOLLO S.R.L., con RUC N° 80037167-4, por no encontrarse registrado, ni
habilitado ante la autoridad de aplicacion para realizar ensayo y andlisis de ingredientes:
activos, especificamente Mancozeb 75% WG, en contravencion a lo dispuesto en el articulo
8° categoria C de la Ley N° 3742/09“De control de Productos Fitosanitarios de Uso
Agricola”.

OV L ~ . \
_-\,&W‘f‘f‘ Que, el hecho de referencia fue constatado por medio de la nota presentada

3" SENAVE por la firma registrante Agroquimica del Paraguay S.A., en fecha 11 defpg_\a;h; 1
2022, referente al control de calidad del producto VOXTOR 75 WG (Mancgé@b AD
realizadd por el laboratorio BIOSOLLO S.R.L., en fecha 8 de noviembre de 28211

o~
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RESOLUCION N° 573

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA BIOSOLLO S.R.L., CON RUC N° 80037167-4, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

__6_

_. emiti6 un resultado que no se hallaba en rango de referencia de la FAOQ y que, dicho laboratorio
principalmente no se encontraba registrado en el listado de laboratorios habilitados ante el
SENAVE.

Que, con base al antecedente obrante en la carpeta sumarial, se ha instruido el
correspondiente sumario administrativo, habiéndose presentado el representante convencional
de la firma sumariada a contestar el traslado, expresando que, como laboratorio, la firma
BIOSOLLO S.R.L., no se encontraba habilitado por la autoridad de aplicacién como tal,
alegando ademas que, la firma sumariada no fue quien ha emitido el anélisis de control en
cuestion, manifestando que la firma BIOSOLLO S.R.L., simplemente realizé una
transcripeion de un andlisis realizado por un laboratorio que si se encontraba registrado ante
el SENAVE, y que la sumariada solo fue un intermediario, por lo que la misma no ha |
transgredido las disposiciones de ninguna normativa legal que rige la materia. '

Que, segun la comprobacién de la existencia de la transgresién de la normativa
infringida por la sumariada, el juzgado sostuvo que, toda firma que se dedica al ensayo o
analisis o emita cualquier informacién relacionada a productos fitosanitarios necesariamente -
debera estar inscripta o habilitada por la autoridad de aplicacién, y en este caso en particular
" se pudo constatar que la firma sumariada ha emitido un resultado de control de calidad del
producto fitosanitario VOXTOR 75 WG (Mancozeb— 75%), sin la habilitacién
correspondiente, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 8; Categoria C el cual dispone
que: “ De Laboratorios: Son los registros concedidos a los laboratorios competentes que
analz:an ensayan y/o generan informacion de productos fi z‘osﬁn‘ar:os que hayan sido

acreditados en el pais, en dreas de competencia por el Or gamsmo Nacional de Acreditacién
(ONA)”.

Que, es importante seflalar que el representante convencional al alegar que la firma
BIOSOLLO S.R.L., solo actué de intermediario en la emisién del analisis de control de 3
calidad en cuestién y que, dicho resultado fue prorrumpido por un laboratorio que fue
subcontratada que tenfa un convenio con la firma sumariada. Al respecto, es necesario ostentar
que, al momento de contestar el sumario administrativo y durante el periodo probatorio la
firma BIOSOLLO S.R.L., no ha presentado documento alguno que avale la afirmacién
mencionada precedentemente por lo que puede decirse que efechvamente dicho resultado fue
proveldo por la firma sumariada. ,

;éég _ \g\nﬂ\"‘"\“ Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccmn en su Dictamen
c@oncluswo N°® 21/23, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar responsable
a la firma BIOSOLLO S.R.L., con RUC N° 80037167-4, de infringir la disposicién
ontenida en el articulo 8°, categona C, de la Ley 3742/09 “De Control de Pfoduafos.,
itosanitarios de Uso Agricola™; y sancionar a la misma, conforme a lo d1spuest0"
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B RESOLUCION N° . 4#2..- R}

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO

A LA FIRMA BIOSOLLO S.R.L., CON RUC N° 80037167-4, POR SUPUESTAS
~ INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE

CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. '

s

articulo 24 inc. b), de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

\

! POR TANTO:
. } L o
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

fre=s Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instrﬁido a la firma BIOSOLLO
S.R.L.,- con RUC N° 80037167-4, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente

resolucién.. \
/ ~

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma BIOSOLLO S.R.L., con RUC N°—
800371674, de infringir la disposicién contenida en el articulo 8°, Cateaona C de la Ley

3742/09 “De control de productos fitosanitarios”, por no encontrarse registrado, ni habilitado
ante la autoridad de aplicacién como el laboratono .

Articulo 3°.- SAN CIONAﬁ ‘ala firma BIOSOLLO S.R.L., con RUC N° 800371674,
con una multa de 100 (cien) jornales minimos establecidos para actividades diversas de la
Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora
de la Asunciémn, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias
habiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusién respectiva.

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos
— Administrativos”, Articulo 64; en cuanto al plazo para interponer el recurso de
reconsideracion, y la Resolucién SENAVE N7 498/16 “Por el cual se implementa el sistema
integrado de control de multas (SICM) del Servicio Nacional de-Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semzllas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° ] 36/] J de fecha 03 de marzo .
de 20157, enlace: hitp/www.senave.gov.py/resoluciones-del-sen html.
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