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RESOLUCION N° . 0517

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR ESTEBAN NEYER, CON C.JI. N° 1.916.544, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEG(ETAL b I{E SEMILLAS (SENAVE)”.

i ~

 Asuncién, 29 de YASYO  del 2024.

VISTO:

LaProvidencia DGAJ N° 599/24, de la Direccidén General de Asuntos Juridicos, por la
cual remite el Dictamen Conclusivo N° 17/24, correspondiente al sefior Esteban Neyer, con
CLN°1916.544;y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del SENAVE
eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas en el
expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario administrativo al

~ sefior Esteban Neyer, con C.1. N° 1.916.544, por supuestas infracciones a las disposiciones
del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por
Resolucién SENAVE N° 098 de fecha 12 de febrero del 2024. '

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacion N° 018177
de fecha 31 de agosto del 2023, donde se dejé constancia que funcionarios técnicos del
SENAVE, conjuntamente con funcionarios del Ministerio Publico, Agentes de la Policia
Nac1onal de Delitos Econémicos y Financieros y de la Direccién de Ingresos Tributarios, se
constituyeron en el depésito GICAL, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso —
Departamento Central, y procedieron a la verificacién de productos vegetales,
especificamente la cantidad de 281 cajas de maderas que contenian tomates, los cuales fueron
decomisados por los funcionarios de la COIA y otros organismos del Estado, por carecer de
documentos correspondientes que acrediten el origen, la calidad y sanidad, conforme al Acta
de In/tervencién N° 801/2023. Asimismo, consta en acta que se tomd muestras de 3 (tres) cajas
conteniendo tomates para el correspondiente analisis en el Laboratorio del SENAVE,
quedando decomisados y en guarda dichos productos en la Direccién Nacional de Ingresos
Tributarios, para la disposicién final.

Que, obra en autos, la copia simple del Acta de Intervencién N° 801 de fecha 31 de
agosto de 2023, en la cual consta que los funcionarios de la COIA en la ciudad de Lambaré
del Departamento Central, procedieron a la incautacién de 281 cajas de maderas que contenian
tomates, que carecian de los documentos que acrediten la autorizacién de importacion, el
origen, la calidad y sanidad, que estaban siendo transportados en un camién de la marca
Mercedes Benz, modelo 1113, afio 1978 chapa AYF 194.
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RESOLUCION N° .32 F...-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR ESTEBAN NEYER, CON C.I N° 1.916.544, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-

Que, obra en autes, la Nota D.R.A. N° 563 de fecha 24 de noviembre de 2023, de la
Direccién del Registro de Automotores, donde se remite el reporte informativo, en la cual se
visualiza que el vehiculo de la marca Mercedes Benz con chapa N° AYF 194, pertenece al
sefior Esteban Neyer, con C.I. N° 1.916.544, domiciliado en la calle Solar Guarani ¢/ Carmen
del Parané de la ciudad de Lambaré — Departamento Central.

Que, obra en el expediente, el Dictamen DAJ N° 1265/23, de la Direcéién de Asesoria
Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo al sefior Esteban Neyer, con
C.I. N° 1.916.544, por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 de-f
la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria” y al articulo 3
del Decreto N°® 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacion Fitosanitaria para
Productos Vegetales de ]mporlaczon (AFID])", siendo instruido por Resolucién SENAVE N°©
098 de fecha 12 de febrero del 2024.

Que, a fs. 23 y 24 de autos, obra el A.I. N° 05 de fecha 16 de febrero del 2024, por el
cual el Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario administrativo al sefior Esteban Neyer, con C.I. N° 1.916.544, en base a las
disposiciones de la Resoluciéon SENAVE N° 098/24; intima al sumariado para que en el plazo
de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su domicilio procesal
dentro de la Capital y direccion de correo electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean
necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la determinacién de las
responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.IL al sumariado, en fecha 23 de
febrero del 2024, seglin consta en la Cédula de Notificacién que se halla agregada al
expediente.

R o

Que, a fs. 28 de autos, obra el informe de la Secretarfa de Actuacién, donde consta que
la apertura del sumario administrativo fue notificado al sefior Esteban Neyer, con C.I. N°
1.916.544, no habiendo el mismo presentado su escrito de descargo u otras documentaciones
que hacen a su defensa, estando vencido su plazo para realizarlo.

Que, a fs. 29 de autos, obra el A.I. N° 06 de fecha 15 de marzo de 2024, por el cual, el
juzgado de instruccién resolvié dar por decaido el derecho del sumariado Esteban Neyer, con
C.I. N° 1.916,544, para presentar su descargo y, en consecuencia, declaro su rebeldia, as
también, seordend la apertura de la causa a prueba por todo el término un lapso de 20 dias.
1 notificado dicho A.IL al sumariado, en fecha 15 de marzo del 2024.

Que, a fs 32 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 20 de fecha 17 de abril del 2024,
por el cual, el Departamento de Sumarios Administrativos, informé que en los registros de
dicha dependencia no obra ningin sumario administrativo instruido al sefior Esteban Neyer,

con C.I. N° 1.916.5 = faltas a las normas legales o reglamentarias reguladas por el
SENAVE. p N

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD ‘¢ SANIDAD WEGETAL ¥ UF SEMILLAS

s £

£9 COPIAFIEL DEL ORIGINAL

WWW.Senave.gov.py



% CALIDAD YSANIDAD  GOBIERNO ozt
& VEGETALYDE SEMILLAS ~ PARAGUAY

PARAGUAY

-
RESOLUCION N° .31

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR ESTEBAN NEYEIL CON C.J. N° 1.916.544, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

B

Que, afs. 3 3 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado al sefior Esteban Neyer, con C.I. N° 1.916.544,
en legal y debida forma, no habiendo presentado dentro del plazo procesal su-descargo
respectivo. Igualmente, informé sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 18 de abril del 2024, el Juzgado de Instruccién, llama a
autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria®,
dispone:
< Articulo 14.- “Para la importacidn, admision temporaria, depdsitos en zonas francas
0 trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de importacién
otorgada por la Autoridad de Aplicacion”.

Artlculo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedzdo por las autoridades competentes del pais origen” ‘

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y destruccion
de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo cualquier régimen,
sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais de origen”.

Que, ‘el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacién
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”, establece:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a las
Categorias de Riesgo fitosanitario III, IV y V. ... deberd solicitar... una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea exigido™”.

Que, por Resolucién N° 098/24 de fecha 12 de febrero de 2024, se instruy6 el sumario
administrativo al sefior Esteban Neyer, con C.I. N° 1.916.544, conforme a los hechos descritos
en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 18177/2023 en-un procedimiento realizado por
funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcionarios del Ministerio Ptiblico,
Agentes de la Policia Nacional de Delitos Econémicos.y Financieros y la Direccién de
Ingresos Tributarios (DNIT), en el depésito GICAL, ubicado en la ciudad de Mariano Roque
Alonso, donde procedieron a la verificacién de productos vegetales, especificamente en una
cantidad de 281 cajas de maderas que contenian tomates, los cuales fueron decomisados por |
los funcionarios de la COTA; per carecer de-documentos que acrediten el origen, la calidad

sanidad, habiendo sidg_labrada el ‘Acta de Intervencmn N° 801/2023 COIA-ADUAN J-
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RESOLUCION Ne .34 ...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR ESTEBAN NEYER, CON C.I. N° 1.916.544, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

-4- o

SENAVE tomé muestras de 3 (tres) cajas de tomates para la remisién a la Direccién de

— Laboratorios-para el correspondiente analisis de inocuidad. La partida quedo decomisada y en
guarda en la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), para la posterior disposicidén
final.

Que, de todos los antecedentes se notifico suficientemente al sumariado a fin de que el
mismo se presente a contestar en el sumario y eleve las documentaciones sobre el hecho
investigado, a fin de deslindar su responsabilidad de este hecho.

Que, asi como se consigné en los antecedentes de la carpeta sumarial, el sumariado
Esteban Neyer, no se presentd a contestar el traslado ni arrimd pruebas, motivo por el cual se
declar6 surebeldia por A.L N° 06/2024, lo que hace suponer que no ha existido predisposiciéon .-
para deslindar su responsabilidad por las faltas cometidas, considerando este hecho una falta
grave.

Que, en atencidn a lo expuesto, se tiene que la incomparecencia del sumariado implica
que se estd ante un supuesto de falta de contestacion a la notificacion del inicio del proceso
sumarial, conducta procesal que se encuentra prevista en el articulo 235 inciso a) del Cddigo
Procesal Civil, el cual establece “...Su silencio, sus respuestas evasivas, o la negativa
meramente geweral, podrdn estimarse como reconocimiento de la verdad de los hechos
pertinentes y licitos a que se refieren. En cuanto a los documentos, se los tendrd por
reconocidos o recibidos, segun el caso...”.

Que, en este sentido, debe entenderse que el silencio del sumariado respecto de las
afirmaciones formuladas en la instruccién sumarial y las documentaciones existentes en autos
supone un asentimiento implicito de su veracidad y autenticidad, respectivamente. -

Que, sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncion aludida en el articulo

235 del C.P.C., es de caracter juris tantum, es decir, que admite prueba en contrario, por ende,

el juzgado de instruccién se encontraba constrefiido a dilucidar si se configuran o no los

presupuestos necesarios para determinar la existencia de alguna contravencion a la normativa

legal regulada por el SENAVE, y atribuida la comision delhecho al sumariado, conforme a
arrimadas en la carpeta sumarial. -

Que, en cuanto a la comprobacién de la existencia de la transgresion de la normativa
reglamentada por la institucidn, se tiene en consideracion el Acta de Fiscalizacién SENAVE
N° 18177/2023, de la cual se desprende que en el vehiculo de la marca Mercedes Benz, con
chapa N° AYF 194, perteneciente al sefior Esteban Neyer, con C.I. N° 1916.544, domiciliado
en la calle Solar Guarani ¢/ Carmen del Parand de la ciudad de Lambaré, se constatd la
existencia de prodm?ﬁc?@%gles sin las documentaciones que acrediten el ingreso legal de los

S

mismos, en fom&%spgﬁﬁ’@é da. cantidad de 281 (doscientos ochenta y un) cajas de tomates,
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RESOLUCIONN° .. 38T

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR ESTEBAN-NEYER, CON C.I N° 1.916.544, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-5~

objeto del presente sumario, encontrandose en infraccion a las disposiciones de las normativas
del SENAVE; dispuesto como contravencién en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91;
Articulo 3 del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un_ sistema de Acreditacion
Fitosanitaria para Prodictos Vegetales de Importacion (AFIDI) ",

Que, al respecto, las normativas aplicables establecen que, a fin de certificar la calidad
e inocuidad de los productos, es atribucién del SENAVE realizar las intervenciones necesarias
dentro del marco regulatorio vigentes para el efecto, es decir que toda persona fisica o juridica
que se dedican a las actividades mencionadas precedentemente, estan constrefiidas y obligadas
a solicitar las documentaciones legales que amparen el origen legal, la calidad e inocuidad de
las mercaderias a fin de su comercializacién para el consumo. b

Qﬁé, lo preceptuado en los articulos 14, 17 y 19 de la Ley N° 123/91 y el articulo 3°
del Decreto N° 139/93, se tiene que previa a la importacién de cualquier producto de origen
vegetal, la autoridad de aplicacién deberd otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de
Importacién (AFIDI) y que la partida debera contar con el Certificado Fitosanitario de
Exportacién emitida por el pais exportador; tales requisitos son con la finalidad de obtener
datos en relacién al origen de los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera
a prevenir el riesgo de introduccién y difusién de enfermedades exéticas emergentes, plagas
cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud publica en todo el
territorio nacional, disponiendo en estricta relacién al incumplimiento del mandato legal como
medida preventiva el decomiso y destruccién de los productos vegetales que ingresen al pais
por cualquier medio sin las documentaciones legales requeridas, a fin de evitar los dafios
mencionados. : ‘

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 17/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar responsable
al sefior Esteban Neyer, con C.I. N° 1.916.544, propietario del vehiculo de la marca Mercedes

Benz, con chapa N°® AYF 194, de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 14 y

17 Ley N° 123/91, y el articulo 3° del Decreto N° 139/93; y sancionar al mismo, conforme a
lo dispuesto en el articulo 24 inc. b) de la Ley N° 2459/04 “Que cred el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)”, por encontrarse transportando_el
producto (fomate) sin las documentaciones correspondientes, tomando como atenuante que
el sumariado, no cuenta con antecedentes de sumarios administrativos por la comisién de
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! ' 'POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “(
el Servicio Nacj it Calidad'y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .
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RESOLUCION N° .357....-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
AL SENOR ESTEBAN NEYER, CON C.I. N° 1.916.544, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-6-

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LR\PRESIDENCIA DEL SENAVE
‘ RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior Esteban Neyer,
con C.I. N° 1.916.544, en caracter de propietario del Camién Mercedes Benz, en el que se
encontraba transportando los productos vegetales sin las decumentaciones correspondientes,
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucidn. [

Articulo 2°.- DECLARAR responsable 2l sefior Esteban Neyer, con C.I. N° 1.916.544,
de infringir las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N°® 123/91 “QOue adoptan
nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”; y el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el
cual se adopta un sistema de acreditacién fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFIDI)". ’
o Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Esteban Neyer, con C.I. N° 1.916.544, con una

multa de 100 (Cien) jornales minimos establecidos para actividades diversas de la Capital,
suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la
Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias
hébiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusién respectiva.

Articulo 4°.- CONFIRMAR el decomiso de las 281 (doscientos ochenta y un) cajas de
maderas conteniendo tomates de 20 Kg. aproximadamente, dispuesto en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 018177 de fecha 31 de agosto de 2023.

Articulo 5°.- INFORMAR sobre.-la vigencia de-la Resoluciéon SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion
SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., 'y de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso
de reconsideracion. ' '

Articulo 6°.- NOTI CA quienes Correspon

/LB TIBURCIO4ABTO PEREZ
sk Rés. SENAVE N° 380/2024
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