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Asuncion, 13 de noviembre del 2017.

VISTO:

El pedido de reconsideracién interpuesto por la firma RURAL CENTER
DISTRIBUIDORA S.R.L.; la Resolucién SENAVE N° 009 de fecha 29 de noviembre
del 2016; el Dictamen N° 1112/17 de la Direccién de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucién SENAVE N° 009 de fecha 29 de noviembre del 2016, se
concluye el sumario administrativo instruido a la firma RURAL CENTER
DISTRIBUIDORA S.R.L., en los siguientes términos: “Articulo 1°.- HACER LUGAR,
a la excepcion de falta de accion planteada por la sefiora Rosa Mabel Romero
Ferreira, con C.I. N° 3.640.743. Articulo 2°.- RECTIFICAR, la denominacién de la
firma sumariada AGROVETERINARIA Y FERRETERIA PARAGUAY (R.G.F.S.A) DE
ROSA MABEL ROMERO FERREIRA, debiendo ser AGROVETERINARIA Y
FERRETERIA PARAGUAY (R.G.F.S.A) con RUC N° 80083250-7. Articulo 3°.-
RECTIFICAR, la denominacion de la firma sumariada AGROVETERINARIA EL
PRODUCTOR, debiendo ser AGROVETERINARIA EL PRODUCTOR DE EMIGDIO
GONZALEZ FRANCO con RUC N° 709630-5. Articulo 4°.- CONCLUIR,el sumario
administrativo instruido a las firmasAGROVETERINARIA SAN CAYETANO DE
CONCEPCION ELISABET GONZALEZ DE INSFRAN, con RUC N° 996611-0;
GRUPO AGROTIERRA S.A., con RUC N° 80075135-3; AGROVETERINARIA Y
FERRETERIA PARAGUAY (R.G.F.SA.), con RUC N° 80083250-7;
AGROVETERINARIA EL PRODUCTOR DE EMIGDIO GONZALEZ FRANCO, con
RUC N° 709630-5; RURAL MAKRQO IMPORT - EXPORT S.A., con RUC N° 80073536-
6, RURAL CENTER DISTRIBUIDORA S.R.L., con RUC N° 80016317-6; y OCEAN
QUALITY S.R.L., con RUC N° 80054044-1, conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente  resolucion. Articulo 5°.- DECLARAR, vresponsable a la firma
AGROVETERINARIA SAN CAYETANO DE CONCEPCION ELISABE T,G@N‘ZALEZ
DE INSFRAN, con RUC N° 996611-0, de infringir las disposiciones dpl'f}é vi
la Ley N° 385/94 “De Semillas y Proteccion de Cultivares”, por la com TCl
semillas sin estar registrada como comerciante de seInylggr &l ”g@
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fiscalizacion. Articulo 6°.- DECLARAR, responsables a las firmas GRUPO
AGROTIERRA S.A., con RUC N° 80075135-3; AGROVETERINARIA Y FERRETERIA
PARAGUAY (R.G.F.S.A.), con RUC N° 80083250-7, y AGROVETERINARIA EL
PRODUCTOR DE EMIGDIO GONZALEZ FRANCO, con RUC N° 709630-5, de
infringir las disposiciones del Articulo 58 de la Ley N° 385/94 “De Semillas Yy
Proteccion de Cultivares”, por exponer a la venta semillas de hortalizas sin etiquetas
de homologacion. Articulo 7°.- DECLARAR, responsables a las firmas RURAL MAKRO
IMPORT EXPORT S.A., con RUC N° 80073536-6, RURAL CENTER DISTRIBUIDORA
S.R.L., con RUC N° 80016317-6, y OCEAN QUALITY S.R.L., con RUC N° 80054044-1,
de infringir las disposiciones de los articulos 60 y 68 de la Ley N © 385/94 “De Semillas
y Proteccion de Cultivares”, por la importacion y comerciaiizacio’ﬁ' de envases de
semillas de hortalizas etiquetados incorrectamente. Articulo 8°.- SANCIONAR, a la
firma AGROVETERINARIA SAN CAYETANO DE  CONCEPCION ELISABET
GONZALEZ DE INSFRAN, con RUC N° 996611-0, con una multa equivalente a 50
(cincuenta) jornales minimos para actividades diversas de la Capital. Articulo 9°.-
APERCIBIR, a las firmas GRUPO AGROTIERRA S.A., con RUC N° 80075135-3,
AGROVETERINARIA Y FERRETERIA PARAGUAY (RG.F.S.A),con RUC N°
80083250-7, y AGROVETERINARIA EL PRODUCTOR DE EMIGDIO GONZALEZ
FRANCO, con RUC N° 709630-5. Articulo 10°.-SANCIONAR, a la firma RURAL
MAKRO IMPORT EXPORT S.A., con RUC N° 80073536-6, con una multa equivalente
a 50 (cincuenta) jornales minimos para actividades diversas de la Capital, suma que
deberd ser abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Seiiora de la
Asuncion, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez)
dias hdbiles a partir de la notificacién de la Resolucién de Conclusion respectiva.
Articulo 11°.- SANCIONAR, a la firma RURAL CENTER DISTRIBUIDORA S.R.L., con
RUC N° 80016317-6, con una multa equivalente a 50 (cincuenta) jornales minimos
para actividades diversas de la Capital, suma que deberd ser abonada en la sede
Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncior, o en las Perceptorias
habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hdbiles a partir de la
notificacion de la Resolucion de Conclusion respectiva. Articulo 12°.- SMC]ONAR a
la ﬁrma OCEAN QUALITYS R L., con RUC N ° 80054044 1, con una n@LL equwalente
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deberd ser abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la
Asuncion, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez)
dias hdbiles a partir de la notificacion de la Resolucion de Conclusion respectiva.
Articulo 13.- LIBERAR, para su comercializacion, las semillas de hortalizas retenidas
segiin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 14099 de fecha 2 de marze de 2016, cuyas
etiquetas se encuentran mal adheridas, debiéndose comisionar al efecto a técnicos de la
Direccion de Semillas, quienes deberdn labrar acta de lo actuado y adjuniar a estos
autos, siendo las siguientes: Articulo 14.- LIBERAR, para su comercializacion, las
semillas de hortalizas retenidas segiin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 14100, de
fecha 3 de marzo de 2016, cuyas etiquetas se encuentran mq[ adheridas, debiéndose
comisionar al efecto a técnicos de la Direccion de Semillas, quienes deberdn labrar
acta de lo actuado y adjuntar a estos autos, siendo las siguientes: Articulo 15.-
LIBERAR, para su comercializacion, las semillas de hortalizas retenidas segun Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 14151 de fecha 3 de marzo de 2G16, cuyas etiquetas se
encuentran mal adheridas, debiéndose comisionar al efecto a iécnicos de la Direccion
de Semillas, quienes deberdn labrar acta de lo actuado y adjuntar a estos autos, siendo
las siguientes: Articulo 16.- CONFIRMAR, el decomiso realizado por Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 14099 de fecha 2 de marzo de 2016, Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 14100 de fecha 3 de marzo de 2016 y Acta de Fiscalizacion SENAE N°
14151 de fecha 3 de mayo de 2016, debiéndose proceder a la destruccion de los
productos, conforme a las disposiciones del articulo 93 de la Ley N° 385/94 “De
Semillas y Proteccion de Cultivares”, bajo fiscalizacion de funcionarios-de la Direccion
de Semillas, quienes deberdn labrar acta de lo actuado y remitir a estos autos. Articulo
17.- INFORMAR, a la sumariada sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE N°
498/16 “Por el cual se implementa el sistema integrado de control de multas (SICM)
del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se
abroga la Resolucién SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015”. Articulo 18.-
NOTIFICAR, a quienes corresponda 'y cumplida, archivar” (sic).

Que, dicha resolucién fue notificada a la firma sumariada el 15 de digci

2016, conforme consta la cédula de notificacion que se hal}ialgawa al eXgédiem
rme O»Pmﬁta
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Que, por nota con Mesa de Entrada SENAVE N° 10844 en fecha 29 de diciembre
del 2016, el sefior Francisco Romao, en representacion de la firma RURAL CENTER
DISTRIBUIDORA S.R.L., interpone recurso de reconsideracién contra la Resolucién
SENAVE N° 009/16 de fecha 29 de noviembre del 2016, en los siguientes términos:
“La empresa RURA CENTER SRL, dejo de importar semillas hace mds de 5 aiios, en
Jjunio del 2016 fuimos sancionado a pagar una millonaria multa segiin RES. 351/16, Gs.
17.802.085, tuvimos que pagar debido a que se nos blogqueé en el sistema y
necesitdbamos hacer el levantamiento urgente, debido a que teniamos mercaderias en
frontera para despachar. Esta sancion de ahora corresponde a la MISMA PARTIDA, A
LA MISMA CAUSA en la cual ya fuimos sancionados al igual que mi otra Empresa
RURAL MAKRO SA. Estoy siendo muy perjudicado por la INSTITUCION ya he pagado
VARIAS MULTAS SUMANDO LAS DOS EMPRESAS, 'a parte, todas estas
intervenciones generaron un descontento de todos mis clientes y un rechazo a mi
producto a nivel nacional, la falta no es grave desde mi punto de vista teniendo en
cuenta que las mercaderias fueron importadas correctamente, 100% LEGAL, hemos
pagando los tributos aduaneros y las tasa correspondientes. Hemos cumplido con los
requisitos exigidos por la ley 123/91, la Ley 2459/04, y la Ley 385/94. Para su
importacion. Sr. Pdte., solicitamos encarecidamente la RECONSIDRACION de la
sancién impuesta en este RES. Por tratarse de que todas las Resoluciones emitidas con
sanciones ya fueron PAGADOS, inclusive ésia que CORRESPONDE A LA MISMA
PARTIDA” (sic).

Que, de las constancias de autos, se tiene cuanto sigue:

1.- La firma RURAL CENTER DISTRIBUIDORA S.R.L. fue sancionada con una
multa equivalente a 50 (cincuenta) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas en la Capital, segin la Resolucion SENAVE N°¢ 009/16 de fecha 29 de
noviembre del 2016, por la importacién y comercializacién de envases de semillas de
hortalizas etiquetados incorrectamente. :

2.- La firma RURAL CENTER DISTRIBUIDORA S.R.L., presenta recurso de
reconsideracién contra la Resolucién SENAVE N° 009 de fecha 29 dé noviembre del
2016, argumentando el dafio que propicia la sancién impuesta a la comercializacién de
sus productos, y el hecho de que ya abonar multas 1mpuestas en razon de la misma

mercaderia.

Ing. Agr. Carmelo Pgralt

Secretaria General
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Que, la Direccion de Asesoria Juridica del SENAVE en su Dictamen N° 1112/17,
analiza y recomienda, conforme a la presentacién de la firma RURAL CENTER
DISTRIBUIDORA S.R.L., expidiéndose en los siguientes términos: “En primer lugar
es importante analizar el aspecto formal de la presentacion del Recurso de
Reconsideracion, verificdndose que fue presentado en tiempo y forma, por lo cual
corresponde analizar y resolver sobre lo peticionado, en base a las consideraciones de
hechos y de derechos que se detalla a continuacion: El Recurso de Reconsideracion,
segiin lo tiene reconocida la propia Legislacion vigente, (Art. 31° de la Ley 2459/04), es
el que se presenta ante el mismo dérgano que dicté un Acto Administrativo. En base a
esto, se tiene que tener en cuenta que para el cumplimiento del mismo se le otorga 10
(diez) dias hdbiles, conforme asi lo establece el Art. 6° de la Resolucion 498/16.-
Analizando el expediente sumarial, la manifestacion presentada y las documentaciones
que se encuentran en el expediente, se puede verificar que el recurrente no pudo
desvirtuar su responsabilidad con respecto a la infraccion cometida en contravencion
a los articulos 60, 68 de la Ley 385/94; “De Semillas y Proteccion de Cultivares”.- La
firma RURAL CENTER DISTRIBUIDORA S.R.L., traté de deslindar su responsabilidad
por la transgresion a la normativa supra mencionada alegando que ha dejado de
importar semillas desde hace cinco aiios y que ya han abonado millonarias sumas por
varias multas impuestas por Resolucion N°354/16, correspondiente a la misma partida,
Justificando de que por un error involuntario las etiquetas fueron mal dispuestas. Hay
que tener presente que la sancion impuesta en la Resolucion mencionada
precedentemente ha sido juzgada y estudiada dentro de otro sumario-instruido y por
una causa diferente, como asi también las sanciones impuestas en las resultas de la
Resolucion 354/16, han sido de intervenciones realizadas en fechas 07 y 08 de abril del
2015 respectivamente, conforme a las Actas de Fiscalizacion N°s 14052/15 y 14053/15,
en el que se encontraron semillas mal etiquetadas y que aproximadamente un afo
después por medio de otras fiscalizaciones efectuadas por técnicos de la Institucion, se
dispuso la instruccion de’.un nuevo sumario por las mismas faltas mencionadas
precedentemente, por lo que se’ puede corroborar que la firma sumariada seguia
comercializando y distribuyendo las semillas incorrectamente etiquetadas. Por tanto
conforme a lo expuesto precedentemente con relacion a la Reconsideracion presentada
cabe mencionar que las semillas fueron importadas legalmente por la Firma RURAL
CENTER DISTRIBUIDORA ‘S:R.L., quienes a su vez fueron los responsables del
etiquetado irregular de las mismas. Esta firma retiré de la Direccion de Semillas las
etiquetas con un documento de detalle de entrega de Etiquetas; en el que se especifica..
cada especie y variedad de las semillas. Tal es asi que fueron los propios ﬁscallzado N
de la Institucion quienes en su momento pudieron tipificar que los niimeros y coa’zgos
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semillas de hortalizas no le correspondian, atendiendo que la Direccion de Semillas-

SENAVE es la que emite las etiquetas de homologacion para las semillas importadas, .
las cuales deberdn de ser adheridas por la Firma Importadora, en este caso la Empresa

RURAL CENTER DISTRIBUIDORA S.R.L.- Por todo lo expuesto, se concluye que no
existen las condiciones juridicas que ameriten hacer lugar a la .reconsideracion
solicitada por la firma RURAL CENTER DISTRIBUIDORA S.R.L.., con respecto a la
sancion de la multa impuesta, en atencion a que el recurrente es responsable directo
del irregular etiquetado de las semillas que fueron distribuidas para su
comercializacion, atendiendo lo dispuesto en la normativa que rige la puesta en venta
de las semillas importadas, siendo en este caso en particular la firma importadora el
que estd obligado a identificar las semillas adhiriéndole correctamente las etiquetas
proveidas por la Direccién de Semillas. La Firma RURAL CENTER DISTRIBUIDORA
S.R.L. es la responsable de la veracidad de la informacion contenidas en las etiquetas
de origen de las semillas importadas, por lo que no puede ser reconsiderada en
atencion a que la Firma no ha aportado ningiin dato nuevo ni tampoco ha expresado
hechos nuevos que ameriten su desvinculacion del Sumario, que le fuera instruido por
Resolucion N°506/16 de fecha 15 de junio de 2016 y concluido por Resolucion
N°009/16 de fecha 29 de noviembre de 2016.- Por tanto, es parecer de esta Asesoria
Juridica, que corresponde: 1.- NO HACER LUGAR al Recurso de Reconsideracion
interpuesta por la Firma RURAL CENTER S.R.L. contra la Resolucion N° 009 de fecha
29 de noviembre de 2016, de la Presidencia del SENAVE, en base a lo expuesto
precedentemente, ratificando la misma en todos los términos” (sic).

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone en su Articulo 13.- “Son atribuciones y
funciones del Presidente: ll) aplicar sanciones a quienes infringen la presente ley y las
Leyes N°s 123/91, 385/94, sus reglamentaciones y demds normas de las que el SENAVE
sea autoridad de aplicacion”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad 'y Sanidad Vegetal y de Semillas ( SENAVE y
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- NO HACER LUGAR al recurso de reconsideracién interpuesto por
la firma RURAL CENTER DISTRIBUIDORA S.R.L., con RUC N° 80016317-6,
contra la Resolucion SENAVE N° 009/16 “Por la cual se concluye el sumario
administrativo instruido a las firmas Agroveterinaria San Cayetano de Concepcion
Elisabet Gonzdlez de Insfrdn; Grupo Agrotierra S.A.; Agroveterinaria y Ferreteria
Paraguay (R.G.F.S.A.) de Rosa Mabel Romero Ferreira; Agroveterinaria El Productor;
Rural Makro Import - Export S.A.; Rural Center Distribuidora S.R.L.; ¥ Ocean Quality
S.R.L., por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad
v Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, de fecha 29 de noviembre:del 2016.

Articulo 2°.- CONFIRMAR en todos sus términos la Résolucit’)n SENAVE N°
009/16 de fecha 29 de noviembre del 2016.

Articulo 3°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
FDO.:ING. AGR. OSCAR ESTEBAN CABRERA NARVAEZ

PRESIDENTE
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