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= 7 :
Asuncion, 2 de POIO” de 2026,
~— N i
VISTO:
El Acta de Fiscalizaciéon SERIE — A SENAVE N° 0047142 de fecha 07 de abril

de 2026; la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE)"; el Dictamen N° 1155/26, de la Direccion de Asesoria Juridica;

Y,

~ _

CONSIDERANDO:

Que, el Expediente l\/fEI N° 88/258/2026, fue generado a partir del Memorando
O.R.C. N° 011/2026, de fecha 09 de abril de 2026, mediante el cual la Oficina Regional
Central remiti6 los antecedentes y la transcripcion del decomiso de productos vegetales,

_ por no contar con las documentaciones que avalen su procedencia. Dicho procedimiento
fue llevado a cabo por técnicos del SENAVE en conjunto con funcionarios de la
Direccidon Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y agentes del Departamento contra
Delitos Econémicos de la Policia Nacional, y se encueritran documentados en las Actas
de Intervencion DNIT — COIA N° 417/26, y en el Acta de Fiscalizacion SERIE A

~—SENAVE N° 0047142/26 y N° 0047111/26 fechadas del 07 y 08 de abril de 2026.

Que, segun el Acta de Fiscalizacién SERIE A SENAVE N° 0047142/26, de fecha
07 de abril de 2026, funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcionarios
de la DNIT - COIA y agentes del Departamento contra Delitos Econémicos de la Policia
~ Nacional, procedieron a la verificacion de un depdsito sin identificacion, ubicado en
Avda. San Antonio ¢/ Acosta Nu de la ciudad de San Antonio del Departamento Central,
donde fueron incautadas veinticinco (25) bolsas de cebollas de 20 kg c/u; por carecer de
la documentaci6n legal y sanitaria exigible. Asimismo, se dejé constancia de que los
productos se encontraban en poder del'sefior Herminio Alonso, con C.I. N° 4.163.340.

Que, posteriormente, conforme al Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047111/26,
de fecha 8 de abril de 2026, y en seguimiento del procedimiento documentado mediante
el Acta de Fiscalizacion Serie A SENAVE N° 0047142/26, realizado conjuntamente con
la DNIT, segtin Acta de Intervencién DNIT - COIA N° 417/26, técnices del SENAVE se
constituyeron en el depdsito ubicado en el km 16,5 de la ruta Transchaco, ciudad de
Mariano Roque Alonso, donde se encontraban almacenados los productos incautados, a
fin de extraer muestras de cebolla para su correspondiente-andlisis laboratorial; quedando
el remanente de la carga bajo custodia de la DNIT.
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verificacion a un deposito sin identificacion, ubicado en Avda. San Antonio ¢/ Acosta Nu

de la ciudad de San Antonio del Departamento Central. Durante la verificacién se

incautaron veinticinco\ (25) bolsas de cebollas de 20 kg clu, por carecer de la

documentacion legal y sanitaria exigible. Ademas, se consigna que los productos se R

encontraban en poder del sefior Herminio Alonso, con C.I. N° 4.163.340.
Que, a fs. 09 y 10 de autos, obran los comprobantes de recepciéon de muestras de los

productos vegetales decomisados para andlisis de sanidad, segin Acta de Fiscalizacién

SENAVE N° 0047111/26. o

Que, a fs. 10 y 13 de autos, obran las documentaciones relacionadas con los resultados™
laboratoriales de las muestras, indicando que, conforme al informe del Laboratorio de
Sanidad Vegetal, no se registraron hallazgos relevantes en los andlisis de Bacteriologia,
Micologia y Acarologia; y, por parte del Laboratorio de Residuos de Plaguicidas y —
Micotoxinas, no se determinaron residuos superiores al Limite Maximo.

Que, a fs. 15 de autos, obra por correo institucional (ZIMBRA) de fecha 02 de-junio
de 2026, por la cual la Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién
(DTIC) informé que el sefior Herminio Alonso, con C.I. N° 4.163.340, se encuentra
registrado como conductor y comerciante en la APP DTVe.

e

Que, a fs. 17 de autos obra el Memorando DCIV N° 94/2026, de fecha 08 de junio de
2026, mediante el cual el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales informé que
no se encuentra registrado, bajo el nombre Herminio Alenso, con C.I. N° 4.163.340,
deposito alguno en la base de datos de registros de productos y subproductos vegetales.

Que, a fs. 20-de autos, obf_q el Memordndum N° 137/26, de fecha 29 de junio de 2026, /
de la Unidad de Registros de la Direccién General Técnica, donde informa que en el
Sistema Informatico de Registro Unico del SENAVE (SIRUS — TES), el local comercial
Fruteria y Verduleria Virgen del Carmen y el sefior Herminio Alonso, con C.I. N°
4.163.340, no se hallg:‘:gglstrado o mscnpto en el SENAVE como importador de

'{fgg,?/ %/ﬂf or

4 6, medlante el cual el Departamento de Trazabilidad Vegetal informé que no sg,_,.h,h

visualiza que el local denominado “Fruteria y Verduleria Virgen del Carmen’/se pILap;
encuentre incorporado con ese nombre en el Sistema de Trazabilidad Vegetal<del
SENAVE, ni que cuente con Registro de Medios de Transporte de Frutas y Hortalizas in @
Natura. Asimismo, informé que el sefior Herminio Alonso, con C.I. N° 4.163.340, figura
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incorporado bajo dicho nombre en el Sistema de Trazablhdad Vegetal del SENAVE, con
los perfiles de conductor y comercio creados en fecha 03 de julio de 2025, y que en la
base de datos del sistema no constan documentos de trazabilidad DTV emlt\dos, recibidos
o transferidos con dicho usuario.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, dispone:

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
Jfrancas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacién previa de-
importacion otorgada por la maxima autoridad”.— 2

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 18.- “Para el retiro de productos vegetales de aduanas, se deberd contar
ademds con un permiso expedido por la Autoridad de Aplicacion, previa inspeccion para
establecer que se encuentre en buen estado fitosanitario y/o que hayan cumplido con los

~requisitos que dicha Autoridad haya determinado”.

~

/
-

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podra proceder al decomiso y
~ destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
e cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
- del pais de origen”.

ot ra
Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI) ", dispone:
o

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario II, IV'y V, ...deberd solicitar ...una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro-dato que le sea
exigido”.

Que, la Resoluciéon SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actuahza el reglamem‘ :

—

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS ; “5
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Articulo 2°.- “ESTABLECER, que el enquetado codzf cado de las ﬁutas y
-hortalizas in natura aplica a productos importados al pais”.

Articulo 3°.- “DISPONER, que el etiquetado codificado deberd ser realizado en

origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado

_deberd solicitar el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese fin”. \

Articulo 4°.- “DISPONER, que los productos afectados por el etiquetado -

codificado a partir de la vigencia y aplicacion de la presente resolucidn serdn: tomate
(Solanum lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla.
(Allium cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica
oleracea var. capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limon (Citrus
limon), batata (Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis
sativus), pomelo (Citrus paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas’y hortalizas “In
Natura” importados que se incorporen dentro del alcance del etiquetado codificado serd
actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electronica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019” dispone:

Artlculo 14.- “Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcién\f
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revisién
documentaria, via Trdmi_te Electrénico del SENAVE (TES) .
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR HERMINIO ALONSO, CON C.I. N° 4.163.340,
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NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
7
) 3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
= . Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
_ productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depdsito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas””

s 3

Que, la Resoluciéon SENAVE N°753/2022 “Por la cual se apﬂieba el reglamento
técnico que establece los requisitos para habilitacion y el registro de depdsitos para
Productos y subproductos de origen vegetal”, dispone: ~

Articulo 4°.- “DISPONER que todos los lugares destinados como depdsitos para
almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de produccion nacional
o importados, deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolucion”.

Articulo 11.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, sera
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

Que, de acuerdo con las constancias del expediente y el Acta de Fiscalizacion

SENAVE N° 0047142/26, se describe la intervencién interinstitucional realizada por
- técnicos del SENAVE junto a la DNIT y la Policia Nacional en la “Fruteria y Verduleria
Virgen del Carmen”, ubicado en la Avda. San Antonio de la ciudad de San Antonio,
donde se procedi6 al decomiso de veinticinco (25) bolsas de cebolla, las cuales se
encontraban en poder ¢ del sefior Herminio Alonso; este cargamento no contaba con la
documentacién legal minima para acreditar su importacién, origen y sanidad, omitiendo — -
la presentacion de la Acreditacion Fitosanitaria de Importacmn (AFIDI), el Permiso de
Importacién y el Certificado Fitosanitario de Exportacién del pais de origen.
\

Que, en cuanto a la faindamentacién juridica de la infracci(’)n, los articulos 14y 17
de la Ley N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 139/93; establecen con caracter
obligatorio la presentacién de la AFIDI y el Certificado Fitosanitario de Exportacion
emitido por el pais exportador, estos requisitos tienen la finalidad técnica de obtener datos
precisos sobre la condicién fitosanitaria de los productos para prevenir el riesgo de
introduccion y dlspersmn de plagas/cuarentenanas 0 enfermedadcs exotlcas preservando,, —-\

incumplimiento de estas ex1genc1 Iye
legales y reglamentarias que rigen/la materia.
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"Que, asimismo, la Resolucion SENAVE N° 830/22 establece los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal. En el caso particular, se
constaté que el sefior Herminio Alonso no posee habilitacién ni se encuentra inscripto
bajo los lineamientos de esta resolucion, figurando tnicamente como conductor-y
comerciante en la APP DT Ve, circunstancia que configura una supuesta infraccion a las™

—disposiciones del Anexo I de la citada Resolucion SENAVE N° 830/22. e

Que, respecto a la comercializacion, tenencia y almacenamiento de los productos, -
la conducta también se encuadra en las disposiciones de la Resolucion SENAVE N°
479/2021 y dela Resolucion SENAVE N° 753/2022,-que dispone la obligator:lgdad de

5 que todo lugar destinado como depésito cuente con la habilitacion y registro del
SENAVE. Al constatarse que el local intervenido no posee registro ante la institucion, se
configura una supuesta infraccion administrativa. El incumplimiento de estas condiciones
sanitarias y administrativas hace a los responsables sujetos de sanciones conforme a la
Ley N° 2459/04.

Que, por tanto, considerando que los elementos de conviccidon acumulados
demuestran la supuesta infraccion a las disposiciones de la Ley N° 123/91, el Decreto N°
%9/93, la Resoluciéon SENAVE N° 830/22, la Resolucion SENAVE N° 479/2021, y la
Resolucién SENAVE N° 753/2022, resulta procedente la instruccién de un sumario
administrativo contra el sefior Herminio Alonso.

Que, en cuanto a la responsabilidad, de las constancias obrantes en el expediente
surge que las mercaderias objeto del procedimiento se encontraban en poder del sefior
Herminio Alonso, con C.I. N° 4.163.340, al momento de la intervencion, correspondiendo
determinar en el marco del sumario administrativo su eventual responsabilidad respecto
de los hechos constatados.

Que, estimando los hechos, las pruebas agregadas en el expediente MEI N°
88/258/2026 y las normativas aplicables al caso, se presume que se han detectado
infracciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91, del articulo 3° del Decreto N°
139/93, de la Resolucion SENAVE N° 753/2022 y del Anexo I de la Resolucién
SENAVE N° 830/22, por parte del sefior Herminio Alonso, con C.I. N° 4.163.340; en

meneta-earsespomde la instruccion de sumario administrativo, a fin de que, en la

ucidar I?s hechos y determinar la responsabilidad.
? 1 Paballe” :

“Que; corresponde determinar la responsabilidad del sefior Herminio Alonso, gons—
K°°4.163.340, para la aplicacién de las sanciones correspondientes confo al /.

articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y San

7
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~—

Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedlmlento a
seguir para aclarar los hechos acontecidos.

‘ Que, por Providencia N° 1351/26, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remitié el Dictamen DAJ N° 1155/26, de la Direccién de Asesoria Juridica, mediante el
cual se concluy6 que corresponde-instruir sumario al sefior Herminio Alonso, con C.I. N° "
4.163.340, por las supuestas infracciones a las disposiciones de 10§ articulos 14, 17dela —
Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, el articulo 3°
& del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria
para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, la Resolucién SENAVE N°
753/2021 “Por la cual se aprueba el Reglamento Técnico que establece los requisitos 2
para habilitacion y el registro de depdsitos para productos y subproductos de origen
vegetal” 'y del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/2022 “Por la cual se -
actualizan los requisitos y lineamientos para el registroy habilitacién de personas fisicas
y/ o juridicas como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se
implementa la-modalidad de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucién SENAVE
N°631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019, sugiriendo la designacion de la Abogada
Fidelina Bogado, en caracter de Jueza Instructora del sumario administrativo.

i POR TANTO:
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ":

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE: P

Articulo 1°.- DISPONER la instrucciéon de sumario administrativo al sefior
Herminio Alonso, con C.I. N° 4.163.340, responsable de las mercaderias halladas en el
local comercial denominado “Fruteria y Verduleria Virgen del Carmen”, sito en la
Avenida San Antonio ¢/ Acosta Nu de la ciudad de San Antonio - departamento Central, .-
por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, articulo 3° del Decreto N°
139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
vegetales de importacion (AFIDI)”, de la Resoluciéon SENAVE N° 753/2022 “Por la
cual se aprueba el Reglamento Técnico que establece los requisitos para habilitacién y
el registro de depdsitos para productos y subproductos de origen vegetal”’, y del Anexo
I de la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y

lineamientos para el registro y habilitacion a'e person sﬂ‘&"” D FEGN N \.!
0 idda \_ g )
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«POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR HERMINIO ALONSO, CON C.L N° 4.163.340,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS -

(SENAVE)”.
- I

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, en caricter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones. ;

“  Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado debera denunciar
en su escrito de descargo, un correo electrénico valido, a los efectos de que el Juzgado
practique-las notificaciones y demas diligencias pertinentes. ‘ -
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