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RESOLUCION No.3590..-

“POR LA CUAL NO SE HACE LUGAR AL RECURSO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LA FIRMA VILLA OLIVA RICE
S.A., CON RUC N° 80024544-0, CONTRA LA RESOLUCION SENAVE N° 076 DE
FECHA 10 DE FEBRERO DEL 2025”.

A
Asuncién, 05 de 1\ O del 2025.  _
VISTO:

!

El pedido de reconsideracién interpuesto por la firma VILLA OLIVA RICE S.A.,
con RUC N° 80024544-0, la Resolucion SENAVE N° 076 de fecha 10 de febrero del
2025; el Dictamen N° 457/25, de la Direccidn de Asesoria Juridica;-y,

' CONSIDERANDO:
/
Que, por Resolucién SENAVE N° 076 de fecha 10 de febrero del 2025, se
- concluye el sumario instruido a la firma VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N°
80024544-0, en los siguientes términos: “Articulo 1°- CONCLUIR el sumario
administrativo instruido a la firma VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544-0,
conforme a lo expuesto en el exordiode la presente resolucién. Articulo 2°.- DECLARAR ~
responsable a la firma VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544-0, de infringir
las disposiciones contenidas en los articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos
9° inciso b) y 10 de la Resolucion SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el
reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos
veaetale¢, aprobado por resolucion N ° 656/22 de fecha 11 de octubre de 20227, por la
constatacion de residuos de fosfina en la carga de granos de arroz propiedad de la
sumariada. Articulo 3°- SANCIONAR a la firma VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N°®
80024544-0, con una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para
aciividades diversas de la Capital, suma que deberd ser abonada en la sede Central, sito
en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncion, o en las Perceptorias habilitadas por
el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hdbiles a partir de la notificacién de la
resolucién de conclusion respectiva. Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la
Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el Sistema Integrado de
Control de. Multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Veoeral -y de
Semiilas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 136/13 de fecha 03 deanarzo
de 20157, enlace: http/www.senave.gov. py/reso]uczones—del—senave—hrml yde la Leyﬂ“ —
6715/21 *“Procedimientos Admmzstmfzvos Articulo 64, en cuanto=al pla"o pard i
interponer el recurso de reconsideracién. Articulo 5°- NOTIFICAR “a= qﬁ'ze‘ I8
cor. recponda y cumplida, archivar.” (Sic).

. J-Ff o Jenera|
Que, la firma VfLLA OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544rf_/or medio
de su representante convencional, abogada Gilda Evangelina Ruiz Bueno, con Matricula v
C.S.J. N° 25.618, Mesa de Entrada SENAVE N° 1573 de fecha 19 de marzg ¢%ﬁg\[-.
presenta el escrito por el cual interpone recurso de reconsideracion, e :
siguientes argumentaciones: “... Que, en tiempo y forma, vengo a interponer=R
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— RESOLUCION N°.:359.90..-

“POR LA CUAL NO SE HACE LUGAR AL RECURSO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LA FIRMA VILLA OLIVA RICE
S.A., CON RUC N° 80024544-0, CONTRA LA RESOLUCION SENAVE N° 076 DE
FECHA 10 DE FEBRERO DEL 2025”,

.

sustituida por una amonestacién simple, en virtud de los Jfundamentos que se exponen a
continuacion: HECHOS Y FUNDAMENTOS: Que. segun Acta de Fiscalizacién SENAVE
N° 016333 de fecha 05 de setiembre del 2023, funcionarios técnicos del SENAVE.
apostado en la ACI— CAMPESTRE, sito en el km. 10 Ciudad del Este — Departamento de
Alto Parand , procedieron a la inspeccién de un envié de arroz, transporiado en un
camién con chapa N° OBK245/HABIG6I, Despacho de Exportacion N°
23023ECOI001893K y CRT N° PY658600157. perleneciente a la firma VILLA OLIVA
RICE S.A., detectdndose 0,33 ppm de fosfina, quedando el envio retenido por un plazo de
72 horas para su correcta aireacién”. Que, posteriormente, segun Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 016336 de fecha 08 de setiembre del 2023, funcionarios técnicos del
SENAVE realizaron nuevamente la mediacién del nivel de Josfina del cargamento
retenido, obteniendo como resultado 0.00 ppim, por lo que se procedié a su liberacion
para continuar con los tramites de exportacién. Que, la firma Villa Oliva Rice S.A., en
todo-momento, ha demostrado su compromiso con la normativa vigente y ha adoptado
medidas concretas para garantizar el_cumplimiento de los estdndares exigidos. En este
sentido, la empresa ha adquirido un detector de gases de ultima generacion, conforme a
la Resolucién SENAVE N° 656/2022, a fin de asegurar un control riguroso de los niveles
de fosfina en sus envios. Asimismo, como parte de sus procedimientos internos de
seguridad, la empresa realiza mediciones previas antes del despacho de la mercaderia,
en presencia del transportista, garantizando que la carga sea entregada con niveles de
Josfina en 0 ppm. Que, en este caso particular, se encuentra acreditado en autos que el
envié de arroz fue entregado al transportista con una medicidn de 0 ppm de fosfina, lo
cual se documentd mediante registro correspondiente, firmado por el transportista en el
momento de la recepcién de la carga. Dicho documento, debidamente agregado al
expediente, confirma que la empresa cumplio con todas las medidas de seguridad y
control exigidas por la normativa vigente. Que, conforme a la evidencia presentada ya
la documentacion obrante en el expediente, resulta desproporcionado e -injustificado
mantener la imposicion de una multa de 50 jornales, considerando que la_firma ha
adoptado todas las medidas preventivas pertinentes y ha entregado da’ c&rﬂg 7
condiciones Optimas. En virtud de ellos, solicitamos que la sancidn’ impuests
reconsiderada y sustituida por una amonestacion simple. (Sic).

Que, el Recurso de Reconsideracién estd contemplado en el--De
_Administrativo vigente, se interpone ante la misma autoridad que “dieft
administrativo y permite a la misma revisar dicho acto, en este caso, el procesdan
desarrollado por el Juzgado competente. Teniendo en cuenta las resoluciones emanadas
por la autoridad administrativa, se reconoce a los afectados por las resoluciones del
~SENAVE el derecho a solicitar la reconsideracion de las mismas.

SN znnd b
Que, respecto a la normativa sobre el régimen de los recursos adm fi}\sﬁé&{i"\/os,
corresponde citar la Ley N® 6715/2021 “De Procedimientos Aa’mz‘nfsn'al'ivoé’.‘;f exﬁ'ﬁé:qu@:
se establece en su CAPITULO IV, SECCION SEGUNDA disposiciones qué& egula 6l &7
recurso de reconsideracion, dice en el articulo 64.- “Plazo. El recurso de reco%{gﬁgﬂegrqc;_ig_ '
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“POR LA CUAL NO SE HACE LUGAR AL RECURSO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LA FIRMA VILLA OLIVA RICE
S.A., CON RUC N° 80024544-0, CONTRA LA RESOLUCION SENAVE N° 076 DE
FECHA 10 DF FEBRERO DEL 2025”.

3.

procede contra las resoluciones definitivas o actos administraiivos que.tengan cardcter
equivalente y deberd ser interpuesto por el interesado ante la autoridad adminisirativa
que pronuncid la resolucion impugnada o dictd el acto que es materia de impugnacion,
dentro del plazo de diez dias siguientes a su notificacion.” y en el articulo 65.- Plazo de
Rzsolucion y Alcance. El 6rgano ante el cual se interpone el recurso de reconsideracion
tendrd un plazo de veinte dias para sustanciarlo y resolverlo. En caso de rechazarse el
mismo, el interesado podrd interponer el recurso jerdrquico, o recurrir a la impugnacion
_judicial por la via del proceso contencioso-administrativo si ya no cabe el recurso
Jjerdrquico por tratarse de la mdxima autoridad. Si vencido el plazo no se dictare
resolucion, el recurso se tendrd  por denegado™. '

Que, en relacion al aspecto formal de la presentacion del recurso que nos ocupa, el
_mismo fue presentado en tiempo y forma, por lo tanto, quedan- por analizar los
planeamientos de fondo del mismo.

Que, en vista de que estamos ante un acto realizado por la méxima autoridad
administrativa en la que se ha resuelto concluir un sumario administrativo declarando
responsable al infractor y estableciendo una sancién para el mismo, reconocemos que esa
misma autoridad puede volver a revisar, a reconsiderar, o en otras palabras a volver 2
juzgar el mismo hecho, pero basado en una reflexion o analisis mas preciso. Es esa

misma autoridad quien puede, como autor del acto administrativo, revocar o modificar lo
~ resuelto, como asi también de desestimar la pretension. Se tiene el fundamento del
recurso de reconsideracion en las palabras de Moron Ubina: “...radica en permitir que la
misma autoridad que conocié el procedimiento revise nuevamenre el caso y que pueda
corregir sus equivocaciones de criterio o analzszs Como se trata de la autoridad que ya L
conoce del caso, antecedentes y evidencia, presupone que podrd dictar resolucidn con
mayor celeridad que conciencia~ de su equivocacion a partir del recurso del
administrado, procedera a modificar el sentido de su decisién para evitar ¢l comro}
- posterior al superior” (Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a fa. Ley del"_;.‘

Procedimiento Administrativo Geneml Editorial Gaceta Juridica. 3° Edzczon Lz":"l*. -
2004) . :

" Que, el sumario administrativo instruido por el SENAVE fue ord_ ad
proposito de determinar la responsabilidad de- la firma VILLA OLIVA RICE'S.
RUC N° 80024544-0, de infringir las disposiciones contenidas en los Articulos 12 y 13
en concordancia con los articulos 9°, inciso b) y 10 de la Resoluciéon SENAVE N°
370/2023 “Por la cual se actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
fumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucién SE. /’
N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 20227, y en el que se determind la existef
mveles de fosﬁnas en una partida de arroz pertenec:1ente a dicha firma; en consg&

actividades diversas de la Capital. S W
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“POR LA CUAL NO SE HACE LUGAR AL RECURSO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LA FIRMA VILLA OLIVA RICE
S.A., CON RUC N° 80024544-0, CONTRA LA RESOLUCION SENAVE N° 076 DE
FECHA 10 DE FEBRERO DEL 2025”.

-4-

Que, la representacién de la firma VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N°
80024544-0, en su escrito de recurso de reconsideracién. no presenta argumentos
diferentes a los del inicio del sumario administrativo, es decir, no presenta argumentos
nuevos ni distintos a los esgrimidos durante la etapa sumarial, habiendo el recurrente
tenido suficiente oportunidad de hacerlo durante todo el proceso sumarial, ya que el
mismo cuenta con varias etapas especificas para tales fines, siendo el recurso de.
reconsideracion oportuno para presentar hechos nuevos u otros que no fueron tomados en
consideracién durante la etapa sumarial.

Que, por otro lado, en cuanto a las pruebas que constituyen las fiscalizaciones
realizadas por los funcionarios de la institucién, que representan los actos principales del
proceso, vemos que €stos no han sido refutados ni tampoco las pruebas invalidadas
conforme se constata en autos; en tanto que en ellos queda claramente demostrado que la
firma VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544-0. es responsable de infringir
las disposiciones contenidas en los Articulos 12 v 13, en concordancia con los Articulos
9°. inciso b) y 10 de la Resolucién SENAVE N° 370/2023 “Por la cual se actualiza el
reglamento para el tratamiento fitosanitario con Jumigantes en-productos y subproductos
vegetales aprobados por la Resolucién SENAVE N° 656/22 de Jecha 11 de octubre del
20227, por el hecho de transportar carga tratada con fumigante no sometida
correctamente al tratamiento o ventilacién, ocasionando esto la deteccidn de niveles de
fosfina en los granos, especificamente 0,33 ppm, en fecha 05 de setiembre del 2023,
conforme consta en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 016335/2023.

Que, los elementos probatorios que llevaron a la sancién de la firma VILLA
OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544-0, son suficiente, idéneos y vélidos para
resolver el recurso de reconsideracién por el sentido del anélisis objetivo ya dado a los
mismos durante el proceso sumarial, y con ellos podemos afirmar que-el SENAVE se ha
encuadrado dentro de sus atribuciones para la aplicacion de una sancién ante un hecho
del cual fehacientemente se ha comprobado su comisién. 2 Ve

—

Que, en cuanto al monto de la multa, se aplicé lo minimo posible, conféfﬁ{x{é’“

Ley N° 2459/04, establece en su Articulo 25.-"Las sanciones podrdn ser aplﬁc das ’p
separado o en forma conjunta, conforme a la gravedad de la infraccion, dererminddas
segiun lo previsto en la presente Ley, en las Leyes N* 123/91, 385/94 Jewtds
nstrumentos juridicos pertinentes, sin perjuicio de las posibilidades penales dé! in
por dafios a ferceros”. Igualmente, el Articulo 26 de la misma Ley, dispoan,‘;},os multas

a ser aplicadas serdn equivalentes al monto de cincuenta (30) a diez mil (10.000)

Jornales minimos, para actividades diversas no especificadas en la Republica, EaRasi,

o 7 . P W \DENT, s
graduacion se establecerd de acuerdo a lu gravedad de la infraccién”. /@Tgf PACAN
- /

 Que, finalmente el SENAVE est4 facultado por la Ley N° 3742/09 “De Co#%ozﬁ\h
Productos Fitosanitarios de Uso Agricola”, Articulo 70, que dispone: “Las sa \’@_,}r}f . ‘
previstas en la presente Ley, asi como en la Ley N° [23/9] "Que Adoptan _7\?‘1‘\;2”\42;@*5“,\:“«;. "
Normas de Proteccién Fitosanitarios” y la Ley N° 2459/04, y demds normativas vigentes ="
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“POR LA CUAL NO SE HACE LUGAR AL RECURSO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LA FIRMA VILLA OLIVA RICE
S.A., CON RUC N° 80024544-0, CONTRA LA RESOLUCION SENAVE N° 076 DE
FECHA 10 DE FEBRERO DEL 20257,

_:_
serdn aplicadas™ por el SENAVE previo sumario, del que sera objeto el presunto
responsable de la infraccion, quien podrd asumir su defensa personalmente o mediante

un asesor juridico, sin perjuicio de remitir los antecedentes al Ministerio cuando
corresponda”. .

Que, por Providencia DGAJ N° 552/25, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remite el Dictamen N° 457/25 de la Direccién de Asesoria Juridica, dictaminando que
corresponde no hacer lugar al recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién
SENAVE N° 076/25, de fecha 10 de febrero del 2025, por la firma VILLA OLIVA
RICE S.A., con RUC N° 80024544-0, y ratificar la sancién impuesta en la Resolucion
SENAVE N° 076/25, emitida por la Méxima Autoridad y, en consecuencia, dicha
resolucion deberé confirmarse plenamente en todos sus términos.

POR TANTO:

-En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de/ Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "

—~ ' : EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- NO HACER LUGAR al recurso de reconsideracién interpuesto por
la firma VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N° 800245440, contra la Resolucién
SENAVE N° 076/25 “Por la cual se concluye el sumario administrativo instruido a lo
Jirma VILLA OLIVA RICE S.4., con RUC N° 80024544-0, por supuestas infracciones a
las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAYE)”, de fecha 10 de febrero del 2025, por las razones expuestas en el exordio de
la presente resolucién.

Articulo 2°- RATIFICAR en todos sus términos la Resolucién . SENAVE
076/25 “Por la cual se concluye el sumario administrativo instruido a la firma VILLA
OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544-0, por supuestas infracciones a las
disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”, de fecha 10 de febrero del 2025.

Articulo 3°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cﬁmplida., archwar
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