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o RESOLUCION Ne.. T4, ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
) “POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
‘adh ADMINISTRATIVO AL SENOR HUMBERTO DE JESUS MEZA SILVERO CON
C.I. N° 2.828. 574, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES

7
' DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”,
. r
Asuncién, 2%de ’myo de 2026.

vVIsToO: -

—Las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 0034787/25 y 0034788/25, de fecha 28 de
agosto del 2025; la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional@e/Cafidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen Juridico N° 481/2026, de la Direccién de
Asesoria Juridica; y, .

CONSIDERANDO: -
~ Que, por Memorando ORC N° 20/25, de fecha 11 de setlembre de 2025, la
Direccién de Oficinas Regionales, por el cual la Oficina Regional Central remitié los
= antecedentes y la transcripcion del decomiso de productos frutihorticolas, en un depdsito
(sin denominacién) ubicado en la calle Tte. 29 Oscar Bottana c/ Cacique Caracara de la
~ " ciudad de Asuncién, por no contar con las documentaciones que avalen su procedencia ni .

etiquetado_correspondiente. Dicho procedimiento fue llevado a cabo por técnicos- del
SENAVE,\En conjuntg con funcionarios de la Direccién-Nacional de Ingresos Tributarios
(DNIT) y Oficiales de Delitos Econdmicos, y se encuentra documentado en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 0033627; 0034788/2025; 0034793/25; y, N° 022807/2025; y
Acta de Intervencron DNIT-COIA N° 766/25 ‘ . :

—  ___ Que, segun Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0034787/25, de fecha 28 de agosto
- de 2025, funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcionarios de la
Direecién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT-COIA) y agentes de la Policia Nacional,
del Departamento de Delitos Econémicos, se constitiiyeron en un depdsito sin
denominacién, ubicado sobre las calles Tte. II Oscar Bottana c/ Cacique-Caracara, de la
ciudad de Asuncién, siendo recibidos por el sefior Humberto Meza, con C.I. N° 2.828.574.
En el lugar, constataron la presencia de un camidn de la marca Scania, de color amarillo, con
chapa N° HDF 243, el cual se encontraba en proceso de descarga. En ese contexto, se
procedié a la verlﬁcacmn de los productos frutihorticolas consistentes en aprox1madamente N\
1.037 (mil treinta y siete) bolsas de papa, con etiquetado parmal, .-.y R 800 (tres mil |k
ochocientas) bolsas de cebolla, igualmente con etiquetado p C g
\- etiquetas colocadas inicamente en la parte superior y no en la to

Que, segu1damente y como continuaciéon de los hech
Fiscalizacion SENAVE N° 0034787:’2\5 en el Acta de F:scahzam
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de Abasto (MA), con Permiso Importacion N° 4984583, consignado a Aurelio Salinas

Samaniego y con observacion por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032810 para

etiquetado en el depdsito K-12 del MA, con Permiso de Importacion N° 4984884,

~._  consignado a nombre de Nelson David Salinas. Asimismo, la DNIT dispuso.el traslado al

depdsito de la DNIT, ubicado en los almacenes de la empresa GICAL, situada en la ciudad

~— de Mariano Roque Alonso, quedando los mismos bajo guarda y custodla hasta tanto se

determine su disposicion final.
—

Que, en prosecucion del Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0034793, de fecha 29 de
agosto de 2025, y en continuidad de las actuaciones obrantes en las Actas de Fiscalizacion
SENAVE N° 0034787/25 y N° 0034788/25, funcionarios técnicos del SENAVE se
constituyeron en el depdsito Almacenes GICAL, ubicado en la Ruta Transchaco Km. 16.5
de la ciudad de Matiano Roque Alonso — Dpto. Central, dejandose constancia de la
verificacién y cuantificacion de productos frutihorticolas, consistentes en dos mil
ochocientas (2.800) bolsas de cebolla de 20 kilogramos cada una, totalizando 57.000 kg, de

[ las cuales trescientas diecisiete (317) no contaban con las etiquetas codificadas del
SENAVE; asimismo, ochocientas veintis€is (826) bolsas de papa de 20 kilogramos cada una,
totalizando 16.520 kg, de las cuales noventa (90) no contaban con las etiquetas del SENAVE.
Asimismo, se proced1o a la verificacién mediante escaneo de los codigos de ilas encﬁetas de

Pl los productos que si contaban con las mismas, a fin de corroborar su coincidencia con los

datos registrados en el sistema correspondiente. Igualmente, se procedio a la extraccion de
muestras de los productos para su andlisis laboratorial. Finalmente, los productos quedaron
bajo guarda y custodia-de la DNIT, hasta tanto se determine su disposicion final.

—_—

Que, conforme al Acta de Fiscalizacion SENAVEN° 022807, de fecha 29 de agosto
de 2025, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el depdsito de los
Almacenes GICAL, ubicado sobre la Ruta Transchaco Km 16,5 de la ciudad de Marlano
Roque Alonso, Departamento Central;dejandose constancia de la toma.de muestras de los
productos decomisados en conformidad—a las Actas de Fiscalizacion SENAVE N°
0034787/25 y 0034788/25, los cuales fueron posteriormente verificados mediante el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 0034793/25, quedando bajo guarda y custodia de la DNIT hasta

/ tanto se determine su disposicién final.

A

rticulo 4°- “Las atribuciones y obligaciones serdn: (...) b) Controlar, en-los, ...

e
.aspectos f tosanitar ios, el transporte, almacenaje y comerczalzzaczon de produ ( x%\tgncn‘v f,,?
Wap 4

4
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diseminar plagas de la produccion vegetal”.

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de producfto.'s' vegetales al pais sélo podra
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fi tosanitarias que determine
la reglamentaczon correspondiente”. !

Articulo 17.- “Para el~ingreso al territorio nacional d)productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
~ certificado fitosanitario expedido por @}9 autoridades competentes del paisorigen”.
N _ _
Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y destruccion
de vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo cualqmer regzmen sin permiso ___
fitosanitario de importacion y el certificado f tosanitario.del pais de origen”.

Articulo 35.-—Las Autoridades de Aplicacion estardn facultadas—para: ... b)
Inspeccionar los establecimientos comerciales, mercados, viveros frutales, ornamentales y
forestales, depisitos, locales, equipamientos, transporte o instalaciones, donde se
encuentren-especies y productos vegetales, plaguicidas, fertilizantes y otros-productos de
uso agricola; ...d) Disponer medidas preventivas de intervencion, sobre las mercaderias o
productos en znﬁ*accz(n 0 en presunta infraccion y de secuestro admznzstrattvo si asi lo
consideran necesarios, cuando la infraccion da lugar al decomiso;, .

( S
Que, laLey N°2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE) ”, dispone:

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agro-productiva
del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidady
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos

T
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la,
prevencién de afectaciones al hombre, los animales, las plantas yaliiigdio ambiente,
asegurando su inocuidad’ .
( |
Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE... a) evitar la introd e

en el pais-de plagas exdticas dé vegetales”. ( T
N

‘ Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgaczon dela preseme ley la autorzdad
\  de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de proteccion o
fitosanitaria™, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas y Proteccién de Cultivares”, y de o5 | S \?‘
demds disposiciones legales cuya aplicacion correspondiera a las dependenc:a o)
. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENA V COME
< o _excepcidn de las derogadas en el articulo 45 de la presente ley”. '
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Articulo 9°.- “Serdn funciones del SENAVE, ademds de las establecidas en las Leyes
N%. 123/91 y 385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas, las
siguientes. ... k) certificar la fitosanidad y calidad de los productos y subproductos

de origen vegetal y semillas, para la exportacion; ... ll) certificar la fitosanidad y calidad
de las semillas para autorizar; como tal, su comercializacion interna;m) registrar, habilitar,
fiscalizar a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas debidamente acreditadas
en;argadas de certificar los productos vegetales originados a partir dé lg produccion
orgdnica,...z) actuar de oficio y/o atender las denuncias que se presenten, por
incumplimiento o violacion a las Leyes N 123/91 y 385/94,y demds disposiciones legales,

cuya aplicacion le /eorresp’bnde al SENAVE”.

Articulo 10.- “La direccién, administracién y representacién legal del SENAVE
estard a cargo de un presidente. El Presidente serd nombrddo directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Dedicard tiempo
completo al servicio exclusivo del SENAVE -y.sus funciones son incompatibles con el
ejercicio de otra actividad o cargo, con o sinjretribucion, salvo la docencia”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ... Il) aplicar las sanciones
a quienes infringen la presente ley y las Leyes N°s 123/91 y 385/94, sus regiamerzmcionéfv’y
~  demds normas que el SENAVE sea autoridadde aplicacién”.

Que, por Resolucion SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el reglamento
técnico para el envasado y trarisporte de frutas y hortalizas “in natura” que se
=== comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE % ©354/12

de fecha 20 de abril del 2012, se resuelve:

, Articulo 1°.- “ACTUALIZAR el Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte
de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
= conforme a los:Anexos I, Il'y IlI, que se adjuntan y forman parte de la presente resolucién”.

Articulo 2°.- “ESTABLECER que el etiquetado codificado de las frutas y hortalizas
in natura aplica a productos importados al pais”. S~

Articulo 3°.- “DISPONER que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
S\origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
debeii. Soticitar—el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE >
ara ese fin”, B Y
/ e
Articulo 4°.- “DISPONER que los productos afectados por el etiquetado codifig 8&??,’?’@}\

P . . . g A . )
PG aFﬁ"r de la vigencia y aplicacion de la presente resolucion serdn: tomate (So gﬁf{’ﬁ‘“\ 2\
&S ffeWcopersicuti), locote (Capsicum annuvm), naranja (Citrus sinensis), cebolla (Alliu _bfa‘;ﬁ_;‘x\_g

papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica oleracél:i%gc} i

- Y
- v
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5.
capitata), zanahoria’(Daucus carota), banana (Musa spp), limén. (Citrus limén), batata
“{Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis sativus), pomelo (Citrus
paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In Natura” importadas que se
incorporen dentro del alcance del etiquetado codificado serdn actualizados mediante
comunicados de la Presidencia para ese efecto”.

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

VI. ROTULADOY ETIQUETADO S

Los envases deben ser rotulados o etiquetados en un lugar de fdcil visualizacién y
dificil remocion. (...) Ademds, es obligatorio que los productos importados cuenten con el
etiquetado codificado que deberd ser realizado en origen, pudiendo optar por el etiquetado
en territorio nacional para lo cual el interesado deberd solicitar el servicio de verificacion
de etiquetado en el lugar que el SENAVE disponga para ese f in.

/ Que, por ﬁesolu010n SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE),y se abroga la Resolucion-SENAVE N°
113/15'de fecha 25 de febrero de 2015”, dispone:

( Articulo 3°.- “Del inicio del proceso. El proceso sumarial se iniciard por resolucion,
emitida por la mdxima autoridad de la institucion, en la que deberdn constar los supuestos
- de hechos atribuidos a los sumariados y la identificacion primaria de las normas “~
infringidas. La resolucion deberd designar al juez instructor que tendrd a su cargo la
tramitacion del sumario administrativo. Dicha resolucion debera basarse en un dictamen
de la Asesorza Juridica Institucional, en la que deberdn constar los Sundamentos ficticos y
- ]urzdzcos de la instruccion sumarial”.

Articulo 4°.- “De la apertura del sumario, su notificacién y plazo para evacuar el
traslado. Una vez recibido el expediente respectivo, el juez instructor, procederd a expedirse
respecto a su competencia, dispondrd la apertura formal del sumario administrativo;
designard un secretarlo de actuaciones, intimard a la parte a constituir domicilio procesal
enla Capztal de la Republzca y a la¢onstitucion de direccion a’e correo eleg

mismo, se notificard al sumartado a los efectos de que se presente
dentro de los nueve dias hdbiles, contados desde el dia siguierfe:
notificacion”.
e W(ffd,ﬂ .

Articulo 5°.- “Notificaciones. Serdn notificadas por cédila en el dowm:
los sumariados, las resoluciones que dispone el traslado del sumario y las que declaray

rebeldza del sumarzo De no encontrarse al sumar zado se hard constar dicha situacigjse

- SERVICIO NACIONAL DE.CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEM{EEAS y 3
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de notificacion en un lugar visible de la vivienda o local respectivo, dejandose constancia
de ello en el mforme del funcionario encargado, en la copia de,la correspondiente cédula
de notificacién que se agregarad al expediente. En caso de negativa o imposibilidad de firmar
larecepcion de la cédula, sea por parte del sumariado o de la persona que recibe la misma,
se hard constar dicha situacidn en el informe respectivo. Serd notifi cada p por cédula en el
domicilio procesal de los sumariados, la resolucion de conclusion del sumario. Todas las
demds resoluciones que recaigan en el proceso sumarial serdn netificadas en la direccion
de correo electronico que el sumariado y su abogado deberd constituir en la primera
presentacion que realicen en el sumario; yen caso que asi no lo hicieren, en la secretarv\a
del juzgado de instruccion sumarial”. N\

/
Que, la Ley N° 6715/2021 “De procedimientos administrativos” contempla:

Articulo 45.- “Iniciacion del procedimiento. El procedzmzem‘o podra ser inigiado por
la parte interésada o de oficio por la autoridad competente.” /

: Articulo 54.- “Medidas Cautelares. La autoridad administrativa podrd dictar y
disponer las medidas cautelares que considere necesarias pgra preservar la salud, la
seguridad publica, el orden o cualquier otra razon de interés general. Podrd igualmente

- disponerlas para asegurar el resultado de los procedimientos conducidos por la

Administracion sustanciados de oficio o por impulso de- los administrados. La

Administracion podra hacer efectivas y ejecutar las medidas cautelares que dicte o disponga

por sus propios medios, salvo los casos donde la Ley requiera intervencion y autorizacion

Judicial expresa”. =
y —

Que, de lo obrado en autos se constata el decomiso de los productos vegetales in natura
cebolla y papa por técnicos del SENAVE, acompaifiados por funcionarios de la DNIT y la

Policia Nacional, en una fiscalizaciéon a un depésito sin nombre propiedad del sefior
Humberto Meza.

Que, en la ocasién se verlflco que dichas hortalizas, en c/antldad de mil treinta y siete
(1.037) de papa y tres mil ochocientos (3800) bolsas de cebolla, se encontraban en proceso
de descarga de un camién Scania con etiquetado parcial en las bolsas contenedoras.

Que, en la verificacion a las etiquetas se constatd que ya se encontraban observadas
por el SENAVE para su correcto etiquetado en depositos de Mercado de Abasto, en

'Wmn - cumpl_: NE nto a la normativa institucional establemda parael efecto Por lo que los productos

!

e N
— . - e T
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depositos a fin de evitar el contrabando y cuidar el potencial ingreso de plagas que pueden
afectar el status fitosanitario.

Que, comprendido entre las atribucioni€s y competeneias mencionados, el SENAVE
promulgé la Resolucién SENAVE N° 479/21 a fin de actualizar los lineamientos para las
operaciones de hortalizas in natura. En esta normativa se refiere que la papa y cebolla son
productos comprendidos que deben observar dichos lineamientos y que el etiquetado podra
ser realizado en origen o donde la ‘iI}Stitl/,lCién disponga.

\ 3
Que, ¢l etiquetado mencionado proporciona una certificacion de fiscalizado por parte

del SENAVE, lo que permlte acreditar su fiscalizacién por parte del SENAVE y su aptitud
para la comermahzacwn conforme a las condiciones de trazabilidad e inocuidad exigidas por

la normativa vigente. ‘

id

Que, al carecer un producto de estas etiquetas se encuentra en infraccién y crea la
necesidad de impulsar una investigacion sobre un posible ingreso informal al medio nacional
sin haber cumplido con los requisitos establecidos para el fin. A ello se suma que, al
constatarse los productos en un destino que no fue el establecido por la autoridad de”
aplicaciéon para su regularizacion (Mercado de Abasto — dep051to K-12), marca la
confravencion a los lineamientos para importacion de hortalizas in natura.

- Que, en ese sentido, conforme a la consulta realizada en el sistema de registro’ del
SENAVE, el sefior Humberto De Jestis Meza Silvero, con C.I. N° 2.828.574, se encuentra
registrado en caricter de importador con un depdsito habilitado.

Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior Humberto- De Jesus Meza
Silvero, con C.I. N° 2.828.574, para la aplicaciéon de las sanciones correspondlentes
conforme al articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional-de-Calidad y
Samdad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el “sumario admlmstratwo el
procedlmlento a segulr para aclarar los hechos acontecidos.

ni producen efectos sustanc1ales que puedan considerarse gravosos
del tramite.

Que, por Providencia N° 556/26, la Direccion General de A
Dictamen DAJ Ne° 481/26, de _la Direcci()n de Asesoria Juridica,

2.828.574, por las supuestas infracciones a las disposiciones del articulo 13 de la Ley N9 Zo)
123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion thosamtarta Y% artlcuIOS 3° de a‘?’q, #-‘a\«s

’ - ! /
'*"I
X SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIOAD VEGETAL Y DE SEMITLAS SSENP
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTEUCCI(’)N DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR HUMBERTO DE JESUS MEZA SILVERO, CON
C.I. N° 2.828.574, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.
-8-

en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 20127,
sugiriendo la des t/1,gnaclon de la Abogada Fidelina Bogado, como Jueza Instructora del

sumario adminisfrativo P ; - =

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el-Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

i
EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

\ T~ ==
Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario adminis}:rativo/ al sefior
Hum}berto De Jestis Meza Silvero, con C.I. N° 2.828.574, domiciliado sobre la calle Tte.
2% Oscar Bottana ¢/ Cacique Caracard, de la ciudad de Asuncién, por las supuestas
infracciones a las dxsposzclones del articulo 13 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas
normas de Proteccién Fitosanitaria”; y articulos 3° _de la Resoluciéon SENAVE N°
479/2021 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado y transporte de
Sfrutas y hortalizas “in natura’ que se comercialicen para consumo en-el Paraguay y se
abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 2012, conforme a lo

expuesto en el exordio de la presente resolucion. —
\

- Articulo 2°- DESIGNAR a la-Abogada Fidelina Bogado en caracter de Jueza
Instructora, con facultad de designar-Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que la sumariada debera denunciar en
su escrito de descargo el correo electronico, a los efectos de que el Juzgado practique las
notificaciones y dentas diligencias pertinentes:

Articulo 4°- REMITIR copia autenticada de’ a ‘presente resolucion, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal Especializada en Hechos Punibles contra el
Contrabando del Ministerio Publico y la DirecciénNacional de Ingresos Tributarios (DNIT),
para conocimiento y consideracién conforme a derecho.
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