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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA EXPORTADORA AGROFERTIL S.A., CON RUC
N° 80023149-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”
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Asuncién, O8 de hoviembie  gel 2025.

VISTO:

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032585 de fecha 23 de junio del 2025; el Acta
de Fiscalizacion SENAVE N° 0032597 de fecha 26 de junio del 2025; la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el
Dictamen Juridico N° 531/2025, de la Direccién de AsesQria Juridicayy,

CONSIDERANDO:

Que, el expediente MEI 170-154-2025 fue generado por el Memorando DIG. N° \66/25,
de fecha 17 de julio del 2025, mediante el cual el titular del Departamento de Inspeccion
General remiti6 los antecedentes sobre la retencion y posterior liberacion de una carga de maiz
para exportacion, perteneciente a la firma Exportadora AGROFERTIL S.A., debido a que se

detectaron niveles de fosfina en dicha carga durante el procedimiento de inspeccion realizado
enla ACI — ALGESA. '

Que, segin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032585, de fecha 23 de-junio del
2025, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en la OPI — ALGESA, sito en Kin
12 Acaray Ciudad del Este, Departamento de Alto Paran, a fin de proceder a la inspeccién
de un envio de maiz, correspondiente al Despacho Aduanero N° 25018EC01002667Z, CRT
N° PY241902640, transportado‘en un camion con Chapa N° IRU2J13, en cuya carga se,
detecto la presencia de 1,08 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual quedé retenida la
carga para su fumigacion y posterior aireaciéon por un plazo de 72 horas.

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032597, de fecha 26 de junio del
2025, funcionarios técnicos del SENAVE realizaron nuevamente la medicion de fosﬁna de la
carga de maiz retenida en fecha 23 de junio del 2025, conforme a lo registrado en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 0032585/2025, arrojando como resultado 0 OO _ppm, por lo que
procedi6 a su liberacion para comlnu'u con los tramites de exportacion.

/.
Que, afs. 04 de autOs obra la nota de fecha 26 de junio del 2025, mediante la cual, la
firma Exportadora AGROFERTIL S.A., autorizo al sefior Jests Gabriel Benitez Enciso, con

C.I-N° 4.597.731, para [umal actas del SENAVE )

Que, a fs. 05 al 07 de autos, obran las coplas simples del quheslo Intemaclonal de,
Carga p01 Carretera N° 25PY6012OIS la Carta de Po1teI 161 nacmml por cauetela( CRBY ‘9..,4\
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO,
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA EXPORTADORA AGROFERTIL S.A., CON RUC
N° 80023149-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. o

‘ N

ﬂ\27 de mayo del 2025, Timbrado N° 14437407, con RUC N° 80023149-0, el D‘é/spacho -
Aduanero N° 25018EC01002667Z a nombre de la firma. Exportadora AGROFERTIL S.A. g

Que, a fs. 12 de autos, obra la Planilla de Deteccion de Gases Fumigantes (Fosfina) de
fecha 23 de junio del 2025, correspondiente al Area de Control Integrado, ubicado en el Puerto
ALGESA, en la cual consta que se detect6 la presencia de 1,08 ppm de residuos de fosfina en

e el envio de maiz perteneciente a la firma Exportadora AGROFERTIL S.A., con RUC N°
80023149-0, transportada en el vehiculo, con chapa N° [RU2J13.

Que, a f5. 13 de autos, obra la copia simple de la planilla de Deteccién de Gases —
Fumigantes (Fosfina) de fecha 26 de junio del 2025, correspondiente al Area dé Control
Integrado, ubicado en el Puerto ALGESA, en donde se observa que no se detectaron niveles
~de fosfina después de haberse realizado una nueva medicion arrojando como resultado 0.00
ppm.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
~ dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd realizarse
de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que determine la
-reglamentacion correspondiente”.

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE)”, establece: ~

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agroproductiva del
Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de compelitividad, sostenibilidad y
equidad del sector agricola, a tiavés del mejoramiento de la situacién de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la

prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas 'y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad.”. \

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... d) asegurar que los niveles de residuos de

plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los.limites mdximos
permitidos”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el r'egz
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Articulo 1°.- “Actualizar el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigante
en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucion SENAVE N°656/22 de?echa
11 de octubre del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma pal te de la presente

‘resolucion”, N

Que, en la referida resolucién, en su Anexo ““Reglamento para el (ratamiento

Jitosanitario con fumigantes en productos y-subproductos vegetales”, establece:

© Articulo 1°.- “Establecer, el reglamento para los tratamientos fitosanitarios con
fumigantes aplicados en p;()ducros y subproductos vegetales, excluidas las frutas y
hortalizas”.

Articulo 3°.- “A los tratamientos fitosanilarios no oficial aplicados en productos y
subproductos vegetales, con fines de control preventivo de plagas durante su
almacenamiento”. :

Articulo 6°.- “Pm a mejor interprefacion.del presente-reglamento, se establecen las

siguientes definiciones: ... h) Evpedzdm persona fisica o juridica (propietario, vendedor,

exportador) que enlr ega el producto y subproducto vegetal a ser transportado a una empresa

transportista o a si mismo cuando lo haga con flota propia; ... i) Exposicion a fumigante estd

dada por el producto de la concentracion del ﬁtmigcmt'e en la zona de respiracion del -
trabajador y el tiempo que dura; ... x) TLV-TWA: Valor umbral limite- promedio ponderado

en el tiempo. La concentracion TWA para una jornada laboral convencional de 8 horas y una
semana laboral de 40 horas, a la que se cree que casi todos los (rabajadores pueden estar
~‘expuestos repetidamente, dia lras dia, durante toda su vida laboral sin efectos adversos.
Aunque en algunos casos puede ser apropiado calcular la concentracion promedio para una
semana laboral en lugar de un dia laboral (ACGIH)”.

Articulo 8°.- “Los productos y subproductos vegetales que fueron objetos de
tratamiento fitosanitario con fumigantes y posterior a su ventilacion, por seguridad de las
personas, no podrdn tener conceniraciones residuales de fosfina por encima de los val()re
referenciados en el Art. 9° tanto para su almacenamiento en depds itos donde se desarr ollen™
otras actividades por parte de personas, para su fransporte, como asi también para los
muestreos e mspecuones realizados al producto sean estas en cardcter ofzczal o particular’.

Articulo 9° “Se tendrd por valor umbral limite - promedio pondemda evi el rzempo s e

(TLV-TWA) para la fosfina los siguientesy
media ponderada en el tiempo, para fiig
control integrado con Brasil”.

b) TLV-TWA 0,23 ppm: Conconins
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Articulo 10.- “El expedidor es responsable de que la concentracion residual de
Jfumigantes de los productos o subproductos vegetales sometidos a tratamientos fitosanitarios
no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su transporte-dentro del territorio
nacional o con destino a puertos para su exportacion”. -

Articulo 12.- “Se prohibe el transporte de productos y subproductos vegetales
someltidos a tratamientos fitosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de exposicion
requerido en el RFI o el indicado por el AT responsable del tratamiento y el proceso de
ventilacion correspondiente”.

Articulo 13.- “Se prohibe los tratamientos fitosanitarios con fumigantes en productos
y subproductos vegetales realizados durante la carga en camiones, y duranie el transporte
dentro del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”. ‘

Articulo 16.- “Los tratamientos fitosanitarios deben estar prescriptos por ingenieros
agronomos (AT), conforme a la Resolucién SENAVE N° 388/08 y realizados por operarios
capacitados bajo supervision del profesional ing. Agrénomo”. ‘ N

Que, de las constancias de autos surgen que, los técnicos del SENAVE, apostados en
el punto de inspeccidn, sito en la terminal portuaria ALGESA - ACI, detectaron niveles de
fosfinas, especificamente 1,08 ppm, en un cargamento de maiz destinado a la exportacion a
Brasil, correspondiente al Despacho Aduanero N° 25018EC01002667Z, CRT N°
PY241902640, el Manifiesto Internacional de Carga por Carretera N° 25PY601201S y el
KuDe de Factura Electrénica de Exportacién 001-007-0000658, a nombre de AGROFERTIL
S.A., transportado en un camién con chapa N° IRU2J13.

Que, al detectarse los niveles de fosfina al 1,08 ppm en la carga de maiz en granos, los
inspectores intervinientes, ordenaron la retencién de la mercancia en cuestion, a fin de que sea
sometida a ventilacion por un plazo de 72 horas en el 4rea de la zona primaria aduanera y una
vez transcurrido el plazo de ventilacién pertinente, se volvié a realizar la medicién de

concentracion o residuo de fosfina, arrojando 0,00 ppm, en consecuencia, se dispuso la
liberacion de la partida.

- Que, debido a la presencia de fosfina en el cargamento de maiz en granos, se presume

que el tratamiento fitosanitario con fumigantes habrfa sido realizado durante el transporte,

~omitiéndose el tiempo de exposicién y el proceso de ventilacién o de aireacié

pues el cumplimiento de estos requisifosves;plligatorio para gl trémsiFc
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Que, tales prohibiciones 1adlcan en que, si bien los fumigantes constltuyen una medida
fitosanitaria eficiente para minimizar el riesgo de introduccién o dispersion de plagas,
pertenecen a las categorias la y Ib (franca roja), altamente toxico para los transportistas,
servidores publicos y otras personas expuestas. \

~ A\ .

Que, estimandose la comisién de la supuesta falta administrativa mencionada, derivada
de la inobservancia de las prohibiciones establecidas en los articulos 12 y 13, en concordancia
con los articulos 9°, inciso b), y 10 del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/2023, y con
el objeto de determinar o deslindar la responsabilidad de la firma Exportadora AGROFERTIL
S.A., corresponde disponer la instruccion sumarial a fin de que, en la etapa procesal pertinente,
ejerza su derecho a la defensa y el juez designado pueda dilucidar el hecho y la evenlual
responsabilidad. : g

Que, corresponde determinar la responsabilidad de la firma Exportadora
AGROFERTIL S.A., a los efectos de la eventual aplicacion de las sanciones previstas en el
articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”, siendo el sumario administrativo el pxocedlmlento previsto
para el esclarecimiento de los hechos acontecidos. \

Quc, por Providencia DGAJ N° 696/2025, la Direcciéon General de Asuntos Juridicos,
remitio el Dictamen N° 573/2025, emitido por la Direccién de Asesorfa Juridica, en el cual se
recomienda instruir sumario admmlsu ativo a la firma Expmtadma AGROFERTIL S.A., CON
RUC N° 80023149-0, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 12 y
13, en concordancia con los articulos 9°, inciso b) y 10 del Anexo de la Resolucién SENAVE
Ne 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
ﬁlnganles en productos y subproductos vegelales, aprobado por resolucion N 656/22 de
Jecha 11 de octubre del 2022, sugiriéndose la designacién del Abogado Maltm Mendaro
como Juez Instructor del sumario administrativo. ‘

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

-~ EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE: .
Articulo 1°.- DISPONER la instrucciéon de sumario admlmstlatlvo a la f;m;la
'Expouadom AGROFERTILSA CON RUeye »

Asuncion-Paraguay

7
g o A

A e 195 asq. Yigros, Bl Iu E e
0 Géﬁérai‘ errorn ase. Yogros e Expross T g



SERVICIO NACIONAL DE

¢ ", CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO b
M VEGETALY DE SEMILLAS PARAGUAY
PARAGUAY -
\ RESOLUCION Ne 432,

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N° 80023149-0,
__POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
[ ~ -6-

\

lratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y sub productos vegetales, aprobado
por resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, conforme a lo expuesto en el
exordio y en los considerandos de la presente resolucion. '

Articulo 2°.- DESIGNAR al abogado Martin Mendaro como Juez Instructor, con
facultades para designar Secretario/a de Actuaciones.
 Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, debiendo la firma sumariada consignar, en su escrito de
descargo, el correo electrénico a los efectos de que el Juzgado practique las notificaciones y

demds diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que no se tendré por contestada en caso
de omision. T
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