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RESOLUCIBN No.Z#4.-

, T“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION .DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR FERNANDO MEDINA REYES, CON C.L N°
1.593.701, RESPONSABLE DEL LOCAL COMERCIAL “DISTRIBUIDORA
DIGNA”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE, CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

-1- e
Asuncién, €5 de\jub';cr- de 2026.

_ /\VISTOS
Las Actas de Fiscalizacign Serie A SENAVE N° 0047043 y N° 0047023, de
fechas 12 y 13 de marzo de-2026; la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de - -
Calidad y Sanidad Vegetal y de-Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 857/2026 de la
Direccién-de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:-
Que, ¢l expediente fue generado a partir del Memorando O.R.C, N° 173/2026,
mediante el cual la Oficina Regional Central remiti6 el informe y los antecedentes
relativos al decomiso de productos vegetales por no contar con la-documentacién que
avale su procedencia, autorizacién de importacién y condicién fitosanitaria. Dicho
procedimiento se encuentra documentado en el Mandamiento de Allanamiento de fecha -
10 de marzo de 2026; en el Acta de Interve{lcién DNIT-COIA N° 354/2026 y en el Acta
de Fiscalizacion SENAVE N° 0047043/26 y N° 0047023/26, de fechas 12 y 13 de marzo
de 2026, respectivamente. -
2 s 4 )
* Quie, obra en autos el Mandamiento de Allanamiento N° 91/26, emanado del -
= Juzgado Penal de Garantfas y firmado por1a Jueza Cynthia Lovera, mediante el cual s
autoriz6 el allanamiento del local comercial denoniinado “Distribuidora Digna”, ubicado
sobre la calle Fulgencio Yegros ¢/ San Pablo, en el Mercado de la ciudad de Limpio,
procedimiento que fue llevado a cabo con la participacion de funcionarios técnicos del ~
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), agentes de la
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT-COIA), efectivos del Departamento
contra Delitos Econémicos de la Policia Nacional y representantes del Ministerio Publico,
encabezados por el Agente-Fiscal Miguel Quintana, ocasién en la que se constaté la
_existencia de dos (2) bolsas de zanahoria, tres (3) bolsas de cebolla, una (1) bolsa de papa,
“cinco (5) bolsas de naranja y once (11) cajas de tomate, productos vegetales que no
contaban con la documentacién respaldatoria que acreditara su origen y trazabilidge
encontrandose los mismos en poder del sefior Fernando Medina. , b
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/ Que, conforme a las Actas de Fiscalizacién Serie A - @,AVEQN?’C 047048 h
0s fécnicos Jel"SENAVE,

0047023, -de fechas 12 y 13 de marzo de 2026, funcionarios féc Sk
conjuntamente con funcionarios de la Direccién Nacional de h%;_re,sés Tributarios (DNIT)
— COIA, agentes del Departamento contra Delitos Econémicos de la Policia NaCiqnal

répresentantes del Ministerio Publico, se constituyeron eh el local comercial denomin:
“Distribuidora Digna”, ubicado sobre la calle Fulgencio Yegros ¢/ San Pablo, en
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DIGNA”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
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Mercado de la ciudad de.\gimpio,agnde la comitiva fue recibida por el sefior Fernando
Medina Reyes, constatindose la existencia de dos (2) bolsas de zanahoria, tres (3) bolsas
de cebolla, una (1) bblsg._ de papa, cinco (5) bolsas dg naranja y once (11) cajas de tomate,
productos que fueron incautados por no contar con'el etiquetado codificado adhetrido a

~ sus respectivos envases ni con la documentacién que acreditara su ingreso legal al

territorio_nacional, procediéndose, en consecuencia, a su decomiso y traslado al deposito
ubicado sobre la ruta Transchaco, km-16,5, de la ciudad de Mariano Roque Alonso, para
su guarda y custodia, extrayéndose, ademds, muestras de los productos incautados para

-~

Que:'}i(bra en-autos (copia simpl/e del Acta de Intervencién DNIT-COIA N°
354/2026,-de-fecha 12 de marzo de 2026, de la que se desprende que-funcionarios de la
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), conjuntamente con fincionarios
técnicos del SENAVE, agentes del Departamento contra Delitos Econémicos de la Policia
Nacional y representantes del Ministerio Publico, se constituyeron en el local comercial
denominado “Distribuidora Digna”, ubicado sobre la calle Fulgencio Yegros ¢/ San
Pablo, en el Mercado de la ciudad de Limpio. En dicho procedimiento, la comitiva fue
recibida por el sefior Fernando Medina Reyes, procediéndose a la incautacién de dos (2)
bolsas de zanahoria, tres (3) bolsas de cebolla, una (1) bolsa de papa, cinco (5) bolsas de
naranja y once (11) cajas de tomate, en razén de que los referidos productos carecian de
la documentacién que acreditara la autorizacién para su importacion, su origen y su
condici6n fitosanitaria. En consecuencia, a su decomiso y traslado al depésito ubicado
sobre la ruta Transchaco, km 16,5, de la ciudad de Mariano Roque Alonso, para su guarda
y custodia.

Que, a fs. 10-al/18 de autos, obran los comprobantes.de recepcion de muestras de
los productos vegetales decomisados. Asimismo, obran los informes técnicos resultantes
sobre sanidad vegetal, residuos de plaguicidas y micotoxinas, de los cuales surge que no
se detecto la presencia de plagas ni de residuos que superen el limite maximo permitido
(LMP). il

Que, a fs. 20 de autos, obra el reporte proveido por la Direccién de Tecnologias

de la‘l,-Infomlacién y Comunicacién (DTIC), del cual consta que el sefior Fernando
Medina, con C.I. N° 1.593.701, no se encuentra registrado ant\e el SENAVE.

Que, la Ley N° 123/91
Fitosanitaria”, dispone:

-

/
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Articulo 14.- “Para la importacién, admision temporaria, depésitos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la Autoridad de Aplicacion”.

——

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

. Articulo 18.- “Para el retiro'de productos vegetales de aduanas, se deberd contar
ademds,con un permiso expedido por la Autoridad de Aplicacién, previa inspeccion para
establecer que se encuentre en buen estado fitosanitario y/o que hayan cumplido con los
requisitos que dicha Autoridad haya determinado”.

T .

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y

destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo

, cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
¥ i del pais de origen”. '

Que, ¢l Decreto N° 139793 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

~_Articulo 3°.- “Todo importador'dé mercaderias de origen vegetal pertenecientes

a las Categorias de Riesgo Fitosanitario Il IVy V, ...deberd solicitar ...una Acreditacion ~
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectosia clase de mercaderia,
_origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea

exigido”. /

Que, la Resolucion SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el

reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que

- 3 i) . r ¥ )

se comercialicen para consumo en el Paraguay, y se abroga la Resolucién SENAVE Ny

_354/12 de fecha 20 de abril de 2012”, de fecha 25 de agosto de 202)_;,1}Mé§'tah_1§;c§:’§%:;&\

=0 /% N2

Articulo 1°. - “Actualizar el Reglamento Técnico para el Ef;ﬁ?&’s@ 0y

de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para con. ,;%{f?_wéﬂ” erPagg,

conforme a los Anexos I, I y IIl, que~se adjuntan y forman parte. deAd:pre )

Resolucién”. . ) | ik IS

;ﬁ%ﬁ:‘%

3 +FJu .7 . L] r . ':"i:{; .E‘

requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridica e}i“é{% ;

como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se impleInenI;E;‘,gd”"

e

~
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
~ADMINISTRATIVO AL SENOR FERNANDO MEDINA REYES, CON C.L N°

1.593.701, RESPONSABLE DEL LOCAL COMERCIAL “DISTRIBUIDORA

DIGNA”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
“SEMILLAS (SENAVE)”.

-4- /

modalidad de tramitacién electronica, y se abroga la Resolucién SENA VE N° 631/19 de
Sfecha 09 de setiembre del 2019”, dispone:

Articulo 1°.- “Actualizar los requisitos ¥’ lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como,_ importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica,
conforme a los Anexos I, II, II, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y ﬁa\rman parte de la
presente resolucion”,

~ i —_ L
\Articulo 14.- “Disponer que el incumplimiento-de la presente Resolucién, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la-Tey N° 2459/04

“Que crea el Seryicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”. —

Que, la Resolucién SENAVE N° 753/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento

Técnico que establece los requisitos para Habilitacion y el Regzstro de Depositos para
Productos y Subproductos de Origen Vegetal”, dispone: |

Articulo 1°.- “4PROBAR el Reglamento Técnico que establece los requisitos
para-ta-Habilitacion y Registro de Depdsitos para Productos y Subproductos de Origen
Vegetal, conforme al Anexo que se adjuntay forma parte de la presente Resolucién”.

Articulo 2°.- “DISPONER que el Departamento de Calidad e Inocuidad de
Vegetales de la Direccion de Calidad, Inocuidad. y Agricultura Orgdnica, serd
responsable de recepcionar y procesar las solicitudes de habilitacion y registro de
depésitos destinados al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a traves
de la plataforma de Trdmites Electronicos del SENAVE (TES)”.

/
“ Articulo 3°.- “AUTORIZAR a la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura
Organica a—emitir el certificado digital de Habilitacion y Registro de Depdsitos
destinados al almacenamiento de productosy sub productos vegetales, a personas fisicas

o juridicas legalmente constituidas en el pais, previo cumplimiento de los requisitos \
establecidos en la presente Resolucion y pago del monto por la prestacion del servicio _
correSpOndienté |l — k — —

~Articulo 4°.- “DISPONER que todos los lugares destinados como  depdsitos para
almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de producczon nacional

og—deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE con@rme alo
i'en la presente resolucion”. =

o
e
/. CArticulo 5°.- “DISPONER que los depdsitos para almacenaniiento de producic
) sub productos-yegetales, que almacenen o contengan productos y subproductos qii
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
/ADMINISTRATIVO AL SENOR FERNANDO MEDINA REYES, CON CIL. N° _ —
1.593.701, RESPONSABLE DEL LOCAL COMERCIAL “DISTRIBUIDORA
_DIGNA”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE “CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. '
. = .. =5-

hayan sido transportados en contenedores refrigerados o requieran sistemas de —
r}aﬁ*zgeraczon para la preservacion de las condiciones de calidad, deberdn contar con’
cdmaras o estructuras de refrigeracion que permitan mantener las temperaturas

Sl
adecuadas'para la conservacion de los productos”. j

Articulo 6°.- “DISPONER que el registro de depo§1t0 para almacenamiento de
productos y.subproductos vegetales, tendrd una validez de 5 (cinco) afios, contados desde”
su otorgam:enro y estard sujeto a un mantenimiento anual y verificaciones in situ de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la presente resolucion”.

\ .
Articulo 7°.- “ESTABLECER que‘“la Direcciéon de Calidad, Inocuidad y
Agricultura Orgdnica, deberd elaborar un procedimiento para la correcta aplicacion del
presente reglamento”. » ~

Articulo 8°.- “ESTABLECER que la Direccién General Técnica a través de sus
dreas competentes, serd responsable de la implementacion de la presente Resolucio’n "

——

Articulo 9°.- “FIJAR como plazo hasta el 31'de marzo del 2023, a partir de la
promulgacién de la presente Resolucion, para que los deposztos/r’egzstrados con —
anterioridad a lormisma, se adecuen a los lineamientos establecidos”. .

Articulo 10.- “ESTABLECER que la presente Resolucion serd de cumplimiento
obligatorio, a partir de la fecha de su promulgacion para los depdsitos que no se hallan
registrados en el SENAVE para el almacenamiento de productos y sub productos
vegetales /

N\

Articulo 11.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resoluczon serd }

pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N°2459/04

“Que crea el Servicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

Que, de acuerdo ¢on las constancias del. expedlen\te y el Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 0047043/2026 se describe la intervencion interinstitucional reahzada por

Econémicos de la Policia Nacional y representantes del Ministerio Plblico,.en ¢ldoe
%xstllbuidora Digna”, donde se procedlo al decomiso de dos (2) bolsas’d 1a; trgs
bolsas de cebolla, una (1) bolsa de papa, cinco (5) bolsas de naranja y on’;:e" . ja}dgr-_ eﬁ'
las cuales se encontraban en poder del sefior Fernando "Medina; este cargaménto no/coy tai;
,la\ documentacién legal minima para acreditar su importacién, origen y samd&d o’rn
presentacion de la Acreditacion Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), el Permlso de Imponaclon

y el Certificado Fitosanitario de Exportacion del pais de origen.

Que, en cuanto a la fundamentacion juridica de la infraccidn, los articulos 14y 9. .
de la Ley N° 123/91, y el articulo 3° Sel Decreto N° 139/93, establecen con caracter :
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obligatorio la presentacion de la AFIDI y el Certificado Fitosanitario de Exportacion

gmitido por el pais exportador: estos requisitos tienen la finalidad técnica de obtener datos

precisos- sobre la condicién fitosanitarja de 10s productos para prevenir el riesgo de
introduccion y dispersion de plagas cuarentenarias o enfermedades exéticas, preservando J
de esta manera la sanidad vegetal y la salud publica en el territorio nacional. El
incumplimiento de estas exigencias constituye una infraccién directa a las normativas

legales y reglamentarias que rigen la materia. e

Que, asimismo, la Resolucmn SENAVE N° 830/2022, establece que el registro
es obligatorio para toda personaque importe estos productos para su- distribucién o
comercializacion. En el caso particular, se constaté que el sefior Fernando Medina Reyes
no posee habilitacién ni se encuentra inscripto bajo los lineamientos de esta resolucidn,
lo cual configura una supuesta infraccion al punto 2 del Anexo I de la citada Resolucién
SENAVE N° 830/22. pS

Que, respecto a la comercializacion, tenencia y almacenamiento de los productos,
la conducta también se encuadra en las disposicionés de la Resolucion SENAVE N°
479/2021 y de la Resolucion SENAVE N° 753/2022, que regulan eketiquetado de frutas
y hortalizas in natura y la habilitacion y registro de depésitos destinados al
almacenamiento de productos vegetales. La Resolucién SENAVE N° 753/2022 dispone
la obligatoriedad de que todo lugar destinado como depésito cuente con la habilitacién y
registro del SENAVE. Al constatarse que el local intervenido no posee registro antefa
institucién, se configura una supuesta infraccion administrativa. El incumplimiento de 'd
estas condiciones sanitarias y administrativas hace pasibles a los responsables de las
sanciones previstas en la Ley N° 2459/04.

Que, corresponde/ investigar los. hechos y determinar; en su caso, la eventual
responsabilidad administrativa del sefior Fernando Medina Reyes, con C.I. N°
1.593.701, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24
de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegez‘al yde
Semillas (SENAVE)”, 51end0 el sumario administrativo el procedimiento a seguir para
aclarar los hechos acontecidos. — o

—_— —

Que, corresponde dejar establecido que la instruccién del preseéiite sumario
administrativo no constituye un pronunciamiento definitivo sobre la responsabilidad del 2
* investigado ni genera antecedente sumarial firme alguno sino que tiene por objeto la
investigacion y el esclarecimiento de los hechos.

Que, por Providencia DGAJ N° 1002/2026 la D1recc1on General de Asuntes .
. _Jurldlcos remitio el chtame mJurid ; i
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR FERNANDO MEDINA REYES, CON C.I. N° |
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R DIGNA”, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. o

- -7-

“DISTRIBUIDORA DIGNA?”, por la prééunta comision de infracciones a los articulos
14 y 17 de la Ley N° 123/91; al articulo 3° del Decreto N° 139/93; al articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 753/2022; y al punto 2 del Anexo I'de.la Resolucién SENAVE
N° 830/2022, sugiriendo la designacion de la abogada Rita Fleitas como jueza instructora.

\ “ POR TANTO:

En virtud de; las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)":

N

- EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE: — (

Articulo 1°.- DISPONER la instmcci()} de sumario administrativo al sefior
Fernando- Medina Reyes, con C.I. N° 1.593.701, responsable del local comercial
“DISTRIBUIDORA DIGNA?”, ubicado sobre la calle Fulgencm Yegros ¢/ San Pablo,
en el Mercado de la ciudad~de Limpio, por-la presunta comisién de infracciones a los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Qué adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”; al articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema
de acreditacio’n fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”; al
articulo 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022; y al punto 2 del Anexo-1 de la \
Resolucién SENAVE N° 830/2022, conforme a los fundamentos facticos y juridicos ‘

expuestos-en el exordio de la pres?nte resolucioén. ) -

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, como Jueza Instructora del
sumario administrativo, con facultad de designar secre@o/a de actuaciones.

N

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la-
Resolucion SENAVE N° 349/2020; en consecuencia, el sumariado debera denunciar en —
su escrito de descargo un cotreo electrénico valido, a los efectos de que_el juzgado de
instruccién practique las notificaciones-y demads diligencias pertinentes.

RS/mc/cg/rp .
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