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RESOLU *".9..{.-

-*POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION
'I

DE STJMARIO
ADMINISTRATIVO ¡.T, SNÑoR FERNAND-O MEDINA REYES, CON C.I. No

1.593.701, RTSPONSABLE DEL LOCAL COMERCIAL TDISTRTBUIDORA

DIGNA", POR SUPUF',STAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIOJ.{AL DE, CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMTLLAS (SENAVE)".

I

Asunción, e dejuli'er"

r^vrsTo:
\

Las Actas de Fiscalizacién'Serie A SENAVE N' 0047043 y N" 004 7023, de

fechas 12 y 13 de marzo ds.2026; laLey 2459104 "Que crea el Servicio Nacional'de

Catidad y-Sanidad Vegetal y de-semillas (SENAVE)", el Dictamen No 85712026 de la

Direccié+de Asesorí-a Jurídica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el expediente fue generado 4 partir del Memorando O.R.C,N' 17312026,

mediante el cual la OfiDina Regional Central remitió el informe y los ant€cedqntes

relativos al decomiso de productos vegetales por no contar con la documentación que

avale su procedencia, autorización de importación y condición fitosanitaria. Dicho
procedimiento se encuentra documentado en el Mandamiento de Allanamiento de fecha -

10 de matzo de2026;en el Acta de Interve.nción DNIT-COIA N" 35412026 y en el Acta

de Fiscalización SENAVE N' 00470 43126 ) N" OO+2023126, de fechas 12 y 13 de marzo

de 2026, respectivamente.
..,,

' Qüe, obra en autos el Mandamiento de Allanamiento N' 91/26, emanado del_- "''
JuzgadgJenal de Garantías y firmado porlá.Jueza Cynthia Lovera, mediante el cual se

a*órizó el allanamiento del local comercial denorniñado "Distribuidora Digna", ubicado

sobre la calle Fulgencio'Yegros c/ San Pablo, en dl Mercado de la ciudad de Limpio,
procedimiento que fue llevado a cabo con la participación de funcionarios técnicos del

Servicio Naeional de Calidad y Saqidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), agentes de la

de2026.

Dirección Nacional de Ingresos
contraDglitos Económicos de la
encabezados por el Agenté-Fiscal Miguel Quintana, ocasión en la que se constató la

existencia de dos (2) bolsas de zanahoria, tres (3) bolsas dé cebolla, una (1) bolsa de papa,

Tributarios (DNIT-COIA), efectivos del Departamento

PolicíaNaCional y representantes del Ministerio Público,

cmco (5) bolsas de naranja y,.once (11) cajás de tomate, productos vegetales que no

contaban con
encontrándose

la documentación respaldatoria
j

los mismos en poder del señor F
que acreditara su origen y
emando Medina.

local'comerciál
Yegros c/ San PablP,

STRVICIO IIACIONAT OE DAIIDAD Y SAHIDAO

Edil. lnter

Que, conforme a las Actas de Fiscalización Serie A -
0047023,-de fechas 12 y 13 de maruo de 2026, AVE,

5Lu¡sA. de Herera 195 osq. Yegros,
Asunc¡ón-Paraguay
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SERVICIO NACIONAL DE
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\,.- _'t-r- / /
Que, Y-bra en-autos (copia simlle del Acta de Intervención DNIT-COIA N"

354/2026,4efecha 12 de marzó de Zoía, de la que se desprende que-funcionarios de la
Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), conjuntamente con ftlnbionarios
técgicos del SENAVE, agentes del Departamento contra Delitos Económicos de la policía
Nacional y representantes del Ministerio Público, se constituyeron en el local comercial
denomin4do "Distribuidora Digna", ubicado sobre la calle Fulgencio Yegros c/ San
Pablo, en el Mercado de la ciudad de LimpifEn dicho procedimiento, la colnitiva fue
reiibida por el señor Fernando Medina Reyes, procediéndose a la incautación de dos (2)
bolsas de zanahoria, tres (3) bolsas de cebolla, una (1) bolsa de papa, cinco (5) bolsas de*- 
naranja y once (11) cajas de tomate, enrazón de que los referidos productos óarecían de
la documentación que acreditaru la autorización para su importaciffn, su oriken y su /
condición fitosanitaria En consecuencia, a su decómiso y tiaBladot áepósito-ubióado 

/
sobre la ruta Transchaco, km 16,5, de la ciudad de MarianoRoque Alonso, p*u su guarda
y custodia.

Que, a fs. 10-a148 de autos, obran los comprobantes de recepción de muesFas de
los productos vegetales decomisados. Asimismo, obran los informei técnicos resultantes
sobre sanidad vegetal, residuos de plaguicidas y micotoxinas, de los cuales surge que no
se detectó la presencia de plagas ni de residuos que superen el límite m¿íximo fermitido
9vrpl.

Que, a fs. 20 de autos, obra el reporte proveído por la Direoción de Tecnologías

!9 lalnfonnación y Comunicación lOftC¡, 
^del 

cual consta que el señor X'ernando
Medina, con c.I. No 1.593.701, no se.encuentra registrado arq¿t SENAVE.

Que, la Ley
Fitos anifarla ", dispone

No t23l9l "Qt¿e adoptan nu.evas normos de

¿/./

tl

SERVICIO NACIONAL OE CAIIDAD Y SAHIOAO VEGETAT Y DE SEMILIAS
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Artículo L4,-{'Para la importación, admisíón temporaria, depasitos en zonas

francas o tránsito de productós vegetales se deberá contar con Iq autorización previa de

impotrtación otorgadá por Ia ¿utol¡dad de lplicación",

Artículo 17,-"Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, baio

cualquiera de las modalidades indicadas en-el artículo anterior, lg deberá contar con un

certificadofitosaqitario expedido por las autorídades competentes del país origen".

' , Artículo I8.- " Paro el retiro,de productostegetales de aduanas, se deberó contar
aQemáqcon un permiso expedido por la Autoridad de Aplicación, previa inspección para
ellableier qpe se encuentre en buen estadofitósanitario y/o que hayan cumplido con los

r equis itos que dicha Autoridad haya-determinado " .

Artículo 19.- "La Autor!_Qad de Aplicación podrá proceder ál decomiso y
destrucción de productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y baio

cualquier régimen, sin permiso Jitosanitario de importación y el certfficadoJitosanitario
del país de origen".

!

Que, el Decreto N' 139/93 "Por el cual se adopta un sister.na de acreditación

fitosanitaria para productos vi'g-etates de importactón (Áfn4", dispone:

__Artículo 3?.- "Todo importador de mercaderías de origer vegetal pertenecientes
alasCategoríasde-RiesgoFitosanitarioIII,IVyV,...debzrásolicitar...unaAcreditación
Fitosanitaria de Importáción (AFIDL declqrando a tales efectorla clase le mercadería,

--,, origen, volumen, lugar de ingreso, medio de traniporte, y todo otro dato que le sea

exigllo i
Que, la Resolución SENAVE N' 47912021 "Por la lot ,, actualiza el

-\1

reglamento técnico para el envasado y transporte
se comercialicei para consumo eyt el Paragua!, ! se abroga la

-354/12 
defecha 20 de abril de 2012", de fecha 25 de agosto de

Artículo lo. - "Actttalizar el Reglamento Técnico para el
de..Frutas y Hortalizas "In Naturiq" que se comercialicen pqro
conforme a los 'Anexos ¿ {{ III, qúé-se'adiuntan y forman
Resolución"..

//
Que, la Resolución SENAVE N' 830/20?2 "P,q( la cual se

requisitos y linearnientos para el registro y habilitación de personas /ísicas
de productos y subproductos de origen vegetal,

de frutas y hortalízas "in nature" que

SERVICIO NACI{)NAL OE CNIIt}AD Y SAHIDAf) VECETAT Y

Lu¡s A. de Herrera .195 osq. Yegros, Ed¡f. lnter Express - P¡so 5
Asunc¡ón-Paraguay
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"poR LA cuAL sE DrspoNE iA TNSTRUCcTóN DE suMARro
-aonnrNrsrRATlvo AL snñon FERNANDo MEDTNA CON C.I. NO

1.593:701, RESPONSABLE DEL LOCAL T6DISTRIBUIDORA

DrGNA", pOR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SAI\IDAD VEGETAL Y DE

XEMILLAS (SENAVE)".
-4- --

modalidad de tramitación electrónica, y se abroga la Resolución

fecha 09 de setiembre del 2019", dispone:
SENAVE N'631/19 de

Artículo 1o.- "Ach,mlizar los requisito; !'lineamientos para el registro y
habilitación de persorias Jísicas y/o jurídfcas como.. importador de productos. y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modattfod de tramitaciói elecnónicá,
conforme a los Anexos I, II, III, il/, v, vl,''1t VII que se adjuntan y foy*an parte..de la
pr e s ente r e s olui'ión " .

--.
_---/

. '.¡\rtículo L4.- "Disponer que el incumplimientode la presente Resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la-Ley N" 2459/04
" Que crea el Setyicio Nacional de Calídad y Sanídad Tegetal y de Semillos (SENAI/E) ": - rr

Que, la Resolución SENAVE N" 75312022 " Por la cual se aprueba el Reglamento
Técnico que establece los requisitos poro Habilitación y el, Registro de Depósitos para
Productos y Subproductos de Origen Vegetol", dispone: i

Artículo lo.- "APROBAR el Regtamento Técnico que establece .los requisitos
para--le-Habilitación y Registro de Depósitos para Productos y Subproduñ,s de Origen
Vegetal, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de lo presenté Resolución".

Artículo 2o.- "DISPONER que el Departamento de Calidad e Inocuidad de
Vegetales de la Dirección de Calidqd, Inocuidad. y Agricultura Orgánica, será
responsable de recepcionar y procesar las solicitudes de habilitación y registro de
depósitos destinados al almacenamiento dlefroductosy sub productos vegetales, atrav/s
de la plataforma de Trámites Electrónicos del SENAVE (IES)".

Artículo 30,- "AUT)MZAR a la Dirección de calídaQ, Inocuidad y Agricul/ura
Orgánica Femitir el certificado digital de Ha-bilitación y Registro de Depósitos
destinados al almacenamie,nto de productos y sub productos vegetales,' a personas fisicas
o iurídicas legalmente constituidas en el país, previo cumplimiento de los requisitos
estqblecidos en la presente Resolución y pago del monto por la prestación del servicio
correspondiente". .- 

K'-Artículo 
4o.- "DISPONER que todos los lugares destinados

almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de
como depósitos para
produCéión nacional

contar con la habilitación y retistro del SENAVE con\rme
la presente reñltción"

alo
en

Q'i

5o,- "DISPONER que los depósitbs para a,lmacenqfrüento db
producto*,yegetales, que almacenen o contengan productos y subproduetos

sERvtcro r/crol¡Rr. OE CALIOAO Y SAIIIOAO UEGETAT Y.DE

St;i;'{
(j

=! L,t
0:
()
lll

l,;, It

o

Lu¡s A. de He.rera ígs esq.{.es_ros, ro't 
'^Hrfffi:;#;"r"";
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h.ayan sido transportados en contenedores refrigerados o requieran sistemas de

rpfrigeración para la preservación de las condiciones de calidad, deberán contar con'

cámaras o estructuras de refrigeración que p.ermitan mqntener las temperaturos

adecuadas'para ideonservació-n de los productos". )

Artículo 60.- "DISPONER que el registro de depóíito para almacenamiento de

producto;y subproductos vegetales, tendráinavalidez de 5 (cinco)años, contados desde"

su otoy'fiamientq y estariÍ sujeto a un mantenimiento anual y veri/icaciones in situ de
L acuerdo-llos lineamigntos establecidos en la presénte resolución".

\ 'Artículo 7o.- "ESTABLECER quega Dirección de Calidad, Inocutdad y
Agricyltura Orgónica,.deberá elaborar unprocedimiento para la cotecta aplicación del

presehte reglamento". \

Artículo 8o.- "ESTABLECER que la Dirección General Técnica a través de sus

-?:"ot 
compe_te4tes, será responsalle de la implementación de'ta presente Res,olución".

Artículo go.- "FIJAR como plazo hasia el 3tr"de morzo del 2023, a partir de la
promulgactén de la presente Resolución, pqra que los depósitosalegistrados con
^anteriolidad 

al¡rñisma, se adecuen a los lineamientos establecidos".

Artículo 10.- "ESTABLECER que la presente Resolución será de cumplímiento

obligatorio, a partir de lafecha de su prómulgación para los depósitos que no se hallan
reglstados ei et SEN4|/E para el almacenamiento de proáuctos y sub productos

vegetales", (.'.,/ \
Artículo ll.- "DISPONERque el incumplimiento de lapresente Resolución, será

posible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley Ne'2459/04
"Que crea el Servicio Nacíonal de Calidady SaaldgdVegetal y de Semillas (SENAVE)".

Que, de acuerdo Oón las constancias yel de Fiscalizaoión
realizada por
contra Delitos

SENAVE N" 004704312026, se describe la intervención
técnicos institucionales junto a la DNIT-COIA, agentes del

. Económicos de la Policía Naeiqnal y{epresentantes del Ministerio
>Dirtribuidora Dig-na", donde sé procedió al decomiso de dos (2)

bolsas de cebolla, una (1) bolsa de papa, cinco (5) bolsas de naranja

las cuales se encontraban en poder del señor Fernandó Medina;ESte

-la, documentación
présentación de la

legal mínima para acreditar su importación, origen

v

la

Acreditación Fitosanitaria de Importación (AFIDI), el

y el Certificado Fitosanitario de Exportacióg del país de origen.

Que, rrr ruuíto a la fundamentación
de la Ley N" 123191, y el artículo 3" é91

\

jurídica de la infracción, los artículos 14

SERVICIO NACIONAL OE CAIIDAD Y EANIOAO UfGEÍAT Y

Decreto N" 139/93, establecen con

Lu¡s A. de Honera 195 esq. Yegros, Edif. lnter Express - Piso 5
Asunción-ParaguaY
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obligatorio la presentación de la AFIDI y el Certificado Fitosanitario de Exportación
ghitido por el país exportador: estos requisitos tienen la finalidad técnica de obtener datos
precisos, sobre la condición fitosanitaria de los productos para prevenir el riesgo de
introducción y dispersión de plagas cuaientenarias o enfermedades exóticas, preservando
de esta manbra la sanidad vegetal y la salud pública en el territorio nacional. El
incumplimiento de estas exigencias oonstituye una infracción directa a las normativas
legales y reglamentarias que 

{reen la materia. --'\

Que, asimismo, la Resolución SENAVE N' 830/2022, establecr q"" 
"i 

registro
es.obligatorio para toda persona'que importe e5tós productos para su distribución o
comercialización. En el caso particular, se constató que el señor Fernando Medina Reyes
no posee.habiiitación ni se encuentra inscripto bajo los lineamientos de esta resolución,
lo cual configura una supuesta infracción al punto 2 del Anexo i de lqaita&aResolución
SENAVE N" 830/22. \,

Que, respecto a la comercialización, tenencia y almacenamiento de los productos,
la condücta también se encuadra en las disposicionés de la Resolución SENAVE N.
47912021y de la Resolución SENAVE N" 7531202t, q";."g"il;ütq"etado de frutas
y hortalizas in natura y la habilitación y registro de depósitos destinados al
almaiénamientode productos vegetales. La Resolución SENAVE N" ZS.¡/2022 dispone
la obligatoriedad de que todo lugar destinado como depósito cuente con la habilitación y
registrb del SENAVE. Al constatarse que el local intervenido no posee registro antlla
institución, se configura una supuesta infracción administratiuu. Él incumplimiento de
estas condiciones sanitarias y administrativas hace pasibles a los responsables de las

.. sanciones previstas en la Ley N" |1'59104

Qo., corresponde,investigar los hecho-s y determinar;' en su cas-o, la eventual
respondbbilidad administrativa del seño¡ X'e'rnando Medina Reyes, con C.I. No'i:s'x.zot, 

parulaapticááion de las sancitn., ,oo"rpo"¿i"itrr .""iáñ;i;ñü";;
de la Ley N'2459104,,Bue uea el Servibio Nacional de Cat¡dady Sanidad Vegetal y de
Semi(ay (SENAVE)", s-iendo el sumario administrativo el pro".di-i.nto a sJguir paru
aclarar los hechos acontecidos. \ /-

Quen correspondJejar estableéído que la instrucción del preséñte sumario
administrativo no constituyduñ prpnunciamiento definitivo sobre la responsabilidad del' investigado ni genera antecedente sumarial fis.ne alguno, sino que tiene por objeto la
investigación y el esclarecimiento de los hechos.

Quer, por Providencia N' 1002/2026, la Dirección General de
-- -Jurídicos remitió el 712026 de la Direcbión de Asesoría

instruir sumario .adrqinistrativo al
.593.701, responsable de.k local

SERVICIO NACIO¡IAT OE CAI.IDAD Y SAHIOAD

mediante--el

Nol

de Henera 195 osq. Yegros, Ed¡f. lnter
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"DISTRIBUIDORA DJ-GNA', por la presunta comisión de infraccione$ a los artículos
14 y 17 de la Ley N' 123191; al artículo 3o del Decreto N" 139/93; al artículo 4o dela
Resolución SENAVE N" 75312022;y alpunto 2 del Anexo I de.la Resolución SENAVE
N" 830/2022, sugiriendo la designación de la abogada Rita Fleitas como jueza instructora.

I. 
POR TAI{TO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por laLey No 2459104 "Que

crea el Servicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAYE)":

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESI]ELVE: \

Artículo 1o.- DISPONER la instruccióryde sumario administrativo al señor
X'ernando'Medina Reyes, con C.I. No 159í701, responsable del local comercial
(DISTRIBUIDORA'I)IGNA", ubicado sobre la calle Fulgencio Yegros c/ San Pablo,i
en el Mercado de la ciüdatr de Limpio, por l4 presunta comisión de infracciones a los
artículos 14 y 17 de la Ley N" 123191 *Qu1é-'adoptqn nuerqs norrnas de Protección
Fitofáñitaria"; al artículo 3o del Decreto N" 139/93 "Por el cual se adopta un sistema
de acreditación /itosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDI)"; al
artículo 4 de la Resolución SENAVE No 75312022; y al punto 2 del Anexo,Tdela
Resolución SENAVE N" 830/2022, conforme a los fundamentos fácticos y jurídicos
expuestoseq el exordio de la presTnte resolución. 

/
Artículo 2o.- DESIGNAR a la Abogada Rita X'leitas, como Jueza Instructora del

sumario administrativo, con- facultad de designar secretario/a de actuaciones.

Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 4o de la'
Resolución SENAVE N" 34912020; en consecuencia, el sumariado deberá denunciar en
su escrito de descargo un coheo electrónico válido, a los efectos de que. el juzgado de
instrucción practique las notifi caciones-y demás diligencias pertinentes.

Artículo,{1- COMUNICAR a cump.lida, archivar

ING. A

RS/mc/cglrp

sSERVICIO NACIONAT OE CATIDAO Y SANIDAO VEOTTAT Y DE SEM¡IIAS

Luis A. de llerrera 195 osq. Yegros, Edif. lnter ExPress - Piso 5
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