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: - Asuncion, de Oz\\goﬁﬁa del 2025.

VISTO:

La Nota de fecha 19 de setiembre del 2024 (Expediente MEU SENAVE N° 6553/24),
presentada por la importadora Fatima Yissela Arévalos Curtido, con RUC N° 6566705-0;
las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 031121/24 y 026210/24 de fechas 16 y 17 de
septiembre del 2024; la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
—~ Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 22/2025, de la Direccién de Asesoria
~Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, por Nota de fecha 19 de setiembre del 2024, la importadora sefiora Fatima
__Yissela Arévalos Curtido, con RUC N° 6566705-0, informdé que ha realizado una
~ importacion de productos frutihorticolas provenientes de la Reptiblica Argentina, en la cual

manifestd lo siguiente: “Me encuentro inscripta en cardcter de importadora en el Servicio
“Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y Semillas (SENAVE) bajo el N° de 4710, a efectos
de importar productos frutihorticolas habilitados para su ingreso legal al pais. A ese efeclo,

i, procedi a importar desde la Argentina, una carga consistente en .1.700 bolsas de papas \
frescas para consumo, amparados por el CRT N°01244DYJ2573 MIC DTA N° '
24AR353487P, transportados en el camién con matricula N° AAFE308, carreta BGG248,
con registrado de entrada exterior N° 6551T, factura comercial N° 00003-00000005,
certificado de origen N° 202420004418, acreditacion fitosanitaria de importacion N?
4821288 emitido por el SENAVE, ingresados al pais en fecha 17/09/2024 a través de la
administracidn de aduana de Ita Enramada e identificado con el despacho de importacidn
N° 240121C04004234X. Una vez cumplido con las formalidades correspondientes y tramites
de rigor, se liberé la carga de zona primaria a las 17.10 hs aproximadamente, segiin pueden

~ corroborar las imdgenes del circuito cerrado de la citada administracion aduanera,
dirigiéndose el camion con-destino al depésito de descarga ubicado en las instalaciones del
Mercado Central de Abasto de Asuncién. Dicho medio de (ransporte, arribo a zona de
descarga alas 19:30 hs aproximadamente segiin imdgenes de nuestro circuito cerrado, para
dar inicio a la descarga correspondiente y su posterior etiquetado para la venta. A efectos
de proceder a lailtima entrega y venta dentro del predio lindante con el mercado de Abasto,
conocido como SAPROCAL, se procedio a enviar el camion a dicho sector, para que una

ez descar gada lm mi, smas, se pr ocedan a eliquetar a’ent; 0 del depo’vito pues el e/iquelado ——
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sefialaron los funcionarios, ya que en el acta de fiscalizacion o retencion figuran los datos
del lugar donde descargamos las mercaderias, donde no acudieron en ningim momento
como asi mismo consta mi niimero telefonico, al cual ningiin funcionario me contacto para
ningiin efecto. Por todo lo sefialado, Sr. Presidente, vengo a SJormular denuncia en contra
de los funcionarios del SENAVE identificados como el sr. Rubén de los Rios y el Sr. Isaias -
Molinas, por mal desemperio de sus funciones, lo que ocasioné el decomiso de 2953 bolsas
conteniendo papas y un perjuicio econdmico del valor de venta en el mercado de ese dia por
un valor de Gs. 32.450.000, aparte de los costos que nos ocasionard los servicios
profesionales de un abogado que nos representara ante los organismos inlervinientes, mds
los haberes caidos del conductor del citado camion que fue privado de su libertad y de su
medio de transporte con el cual mantiene a su familia” (Sic).

Que, a f5. 02 de autos, obra la copia de la AFID] N° 202468301 de fecha 16 de
septiembre del 2024, con vencimiento en fecha 23 de septiembre del 2024, consignado a
nombre de la importadora Fatima Yissela Arévalos Curtido, en la cual se le autorizé la

importacién de 1.800 bolsas de papas de origen y procedencia Argentina, con punto de
ingreso en Itd Enramada.

Que, obra en ailtos, la copia del Permiso de Importacion N° 4821288 de fecha 16 de
_septiembre del 2024, con vencimiento en fecha 23 de septiembre del 2024, consignado a
nombre de la importadora Fatima Yissela Arévalos Curtido, en la cual se le autorizd la

importacion de 1.800 bolsas de papas de origen y procedencia Argentina, con punto de
ingreso en It4 Enramada.

Que, obra en autos, copia del Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 026210 de fecha 16

de septiembre del 2024, donde consta que, funcionarios técnicos del Punto de Ingreso de It4
Enramada del SENAVE, apostados en el predio de la ANNP, ubicado en la Avda. Perén y -

Battilana, procedieron a la inspeccién de 1.800 bolsas de papas, equivalente a 30.600

(Treinta mil seiscientos) kg., autorizadas por AFIDI N° 202468301 y Despacho N°

\ 24012IC04004234X, transportadas en el vehiculo con chapa N° AAFE308/BGG248.

~ Igualmente, en el acta se dispuso que las mercaderias serén trasladadas al Local N° 5 —

Bloque Q del Mercado Central de Abasto y que no podran ser comercializada hasta que

estuvieran debidamente etiquetadas en su totalidad.

. .Que, obra en autos, el 1'ep01fte de la pagina web oficial del SENAVE, en el cual, se
visualiza que la sefiora Fatima Yissela Arévalos Curtido, con RUC N°-6566705-0, se
encuentra registrada como importadora de productos vegetales, bajo el N° 4710,

| A0 S
a 02 de octubre d;é@@z‘i
al T€cnica, a gv%ﬁ
‘ \\‘.’-i 5 : - " //j
T N
ario General Asuncion-PatSta £ NPLE

v}
~ e

Que, obra en autos, la Providencia DAJ N° 1328/2024 de
donde la Dire‘cci()n de Asesoria Juridica solic i To

1r 10




- 1%”” 47 CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO peL
44 VEGETALYDESEMILLAS ~ PARAGUAY

PARAGUAY

AN

RESOLUCION Ne...A%2. . o \

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

““ADMINISTRATIVO A -LA IMPORTADORA FATIMA YISSELA AREVALOS

CURTIDO, CON RUC N° 6566705-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. e

\ 3 P/

sus 4reas técnicas de su competencia provean las siguientes documentaciones: Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 026210 de fecha 16 de setiembre del 2024 (original); Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 031121 de fecha 17-de setiembre del 2024 (original); Permiso de
Importacion N° 4821288; copia del Despacho Aduanero N° 24121C04004234X; copia
Entrega de Etiquetas que se anexan en la VUI, correspondiente al deqpacho aduanero N°
2412IC04004234X ¢ identificar el depésito habilitado en el Mercado Central de Abasto, a
nombre de la 1mp01tadora Fatima Yissela Arévalos Cu1t1d0 con Registro N° 4710.

Que, a fs. 08 de autos, obra el Memorandum D.G.T. — D.U.R. N° 214 de fecha 08 de
octubre del 2024, donde la Unidad de Registros de la Direccién General Técnica en relacion
a la Providencia DJA N° 1328/24, informa respecto a la importadora Fatima Yissela
Arévalos Curtido, con RUC N° 6566705-0, lo siguiente: la importadora mencionada, se
encuentra registrada ante el SENAVE, con Registro Unico N° 4710, en situacion de Registro
al dia, y-segln nota de solicitud presentada, cuenta con una Direcciéh, sobre la Avda.
Defensores del Chaco ¢/ Andres Barbero; por otro, recomienda identificar el depésito
habilitado en el Mercado Central de Abasto a nombre de la importadora mencionada; vy, lo
relacionado al depdsito, correspondiente informar a la D.I.C.A.O.

\

Que, obra en autos, la temision del Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 031121/2024
de fecha 17 de septiembre del 2025, donde funcionarios técnicos del SENAVE, dejaron
constancia que se constituyeron en el Mercado Central de Abasto ubicado en Avda.
Defensores del Chaco casi Pycasu de la ciudad de Asuncion, a los efectos de una verificacion
técnica de productos vegetales incautados por funcionarios técnicos del SENAVE,
conjuntamente con la DNIT - COIA y Agentes de la Policia Nacional de Delitos
Econdmicos, conforme al Acta de Intervencion DNIT-COIA N° 929/2024. La mercaderia
consistia en 295 (Doscientos noventa y cinco) bolsas de papas que no contaban con las
etiquetas coc/liﬁcadas,'por lo que se confirmo su decomiso, y posteriormente, se realizo la
extraccion de las muestras, para que sean sometidas a los anélisis laboratoriales de sanidad.
Por tultimo, dejan constancia que el resto de los productos quedan en guarda y custodia de la
institucion interviniente, la DNIT-COIA, en el depdsito GICAL S.A, para su disposicién
{inal. -

Que, obran en autos, el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 026210/2024 (original),
copias del Permiso de Importacion N° 4821288 y Despacho de Importacion N°
240121C04004234X, requeridos.

Que, obra en autos, la copia del Detal

N° 6566705-0. En dicho documento se i
vinculadas al AFIDI N° 202468301.
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Que, obra en autos, copia del Acta de Intervencidn N° 929/2024 de fecha 17 de
septiembre del 2024, en la que consta que, funcionarios de la DNIT - COIA, conjuntamente
con Agentes de la Policia Nacional de Delitos Econdmicos, efectuaron una fiscalizacién en
el Mercado Central de Abasto, ubicado en la Avda. Defensores del Chaco y Pycasu de la
ciudad de Asuncién, procediendo a la verificacién de un vehiculo, marca Scania, color 10j0,
tipo tracto camion, modelo R420 4X2, Matricula N° AAFE308, afio 2007, conducido por el
sefior Francisco Javier Carreras Altuman, con C.I. N° 3.745.384, que transportaba productos
vegetales consistentes en 295 (Doscientos noventa y cinco) bolsas de papas, que no contaban
con las etiquetas codificadas del SENAVE, por lo que dichos productos vegetales fueron
incautados y quedando a guarda y custodia de la COIA - DNIT, en el deposito de la firma
GICAL en la Ciudad de Mariano Roque Alonso, para la disposicién final.

Que, laLey N°2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad ySanidad Vegetal
v de Semillas (SENAVE)”, establece: :

Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgacién de la presente Ley, la
autoridad de aplicacidn de la Ley N° 123/91 “Que Adopta Nuevas Normas de. Proteccion
Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas y Proteccién de Cultivares ",y de las
demds disposiciones legales cuya aplicacion correspondiera a las dependencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE, con
excepcion de las derogadas en el Articulo 45 de la presente Ley”. '

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion F itosanitaria”,
dispone:

Articulo 35.- “Las Autoridades de Aplicacion estardn Jacultadas  para: «a)
Inspeccionar, extraer muestras, hacer andlisis de pruebas de los productos primarios de -
origen vegelal, de los materiales destinados a la propagacion y de los plaguicidas agricolas,
Jertilizantes y otros productos de uso agricola, transportados, vendidos u ofrecidos o
expuestos a la venta en cualquier momento y lugar: b) Inspeccionar los establecimientos
comerciales, mercados, viveros frutales, ornamentales Y forestales, depésitos, locales,
equipamientos, ransporte o instalaciones, donde se encuentren especies y productos
vegetales, plaguicidas, fertilizantes y otros productos de uso agricola; d) Disponer medidas -
preventivas de intervencion, sobre las mercaderias o productos en infraccion o en presunta
infraccidn y de secuestro administrativo, si asi lo consideran necesarios, cuando la
infraccion da lugar al decomiso”. '

Articulo 36.- “Las Autoridades de Aplicacién, para el cumplimie

tendrdn libre acceso a todos los lugares o locales d.

- productos vegelales, materiales, equipos, plaguicida,
* agricola. En oportunidad de realizarse el procedii
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deberdn identificarse debidamente y después de practicar la fiscalizacién procederdin a
labrar el acta correspondiente en la forma ycondiciones que determine la reglamenl‘acidg "

. Que, la Resoluciéon SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el reglamento
técnico para el envasado Y lransporte de frutas y hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consume en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12
de fecha 20 de abril-del 2021”, dispone:

- Articulo 1°.- ACTUALIZAR, el Reglamento Técnico para el Envasado y Transporie
de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos I, Iy III, que se adjuntan y forman parte de la presente Resohicion”.

“Articulo 2°.- “ESTABLECER, que el etiquetado codificado de las frutas y hortalizas
in natura aplica a productos importados al Pais”. :

Articulo 3°.- “DISPONER, que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en lerritorio nacional para lo cual el inleresado
g, v 4 : v . - o .z . ) .
deberd solicitar el servicio de verificacién de etiquetado en el lugar que el SENAVE
. . o ,,‘ o )
dzs;;\({g?ga para ese fin”,

Articulo 4°.- “DISPONER, que \l\os produclos afectados por el etiquetado codificado
a partir de la vigencia y aplicacién de la presente resolucion serdn: tomate (Solanum
Iycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla (Allium cepay),
papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica oleracea var.
capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limén (Citrus limén), batata
(Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis sativus), pomelo (Ciltrus
paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In Natura” importados que se
incorporen dentro del alcance del etiquetado codificado serd actualizado mediante

, ; ; , VS
comunicados de la Presidencia para ese efecto”.

 p
I‘ - i
Que, la Resolucion SENAVE N° 480/21 “Por la cual se establecen los Puntos de
Ingreso autorizados para el ingreso, via terrestre, de productos vegeltales con categorias de
Riesgo Fitosanitario 2 a 4”, dispone: ' (

Articulo 2°.- “DISPONER que los productos vegetales.-(Frutas y _Hortalizas) de
categoria de riesgo fitosanitario 3 afectados «a etiquetas codificadas ‘que f,‘;f QU
etiquetados en origen podrdn ser eliquelados..¢)-Donde SENAVE establezca b2
pertinentes. ”. k ' ,@i\\;‘}\i(’{/ﬂ@f\\ Kty
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Articulo 5°.- “ESTABLECER que los productos que no cuenten con las eliquetas
codificadas en zona secundaria serdn objeto de decomiso y disposicion final”.

Articulo 6.- “DISPONER que en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente resolucion, se impondran sanciones al infractor conforme a lo dispuesto en el
Articulo 24 de la Ley N° 2459/04".

Que, en primer lugar, mediante Acta de Fiscalizacion N° 026210/2024 de fecha 16 de
septiembre del 2024, los técnicos del Punto de Ingreso de Itd Enramada, en presencia de la
importadora Fatima Yissela Arévalos Curtido, dispusieron que las 1.800 (Mil ochocientas) .
bolsas de papas (equivalente a 30.600 kg), autorizadas por AFIDI N° 202468301, Despacho
N° 240121C0400423X y transportadas en el vehiculo -con chapa N° AAFE308/BGG248,
fueran trasladadas al Local N° 25 — Bloque Q del Mercado Central de Abasto y que no podria
ser comercializadas hasta que estuvieran debidamente etiquetadas en su totalidad.

Que, en segundo lugar, de las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 031121/2024 y de
Intervencién DNIT — C_O_IA N° 924/2024, ambas de fecha 17 de septiembre del 2024, se
desprende que los técnicos del SENAVE, en conjunto con funcionarios de la DNIT-COIA y
Oficiales de Delitos Econdmicos, se constituyeron en la calle Defensores del Chaco casi
Pycasu, donde verificaron un camién de la marca Scania, con Chapa N° AAFE308, que
embalajes, en consecuencié, procedieron al decomiso de las partidas. Cabe destacar que
dicha intervencion se realizd en presencia de la importadora.

Que, en tercer lugar, la importadora manifesté en su nota la fecha 19 de septiembre
del 2024 que, para la tltima entrega y venta dentro del predio lindante con el Mercado de
Abasto, conocido como SAPROCAL, el camién fue enviado a dicho sector, con el objetivo
de descargar y luego etiquetar las bolsas dentro del depésito, argumentando que el etiquetado
sobre el camién es muy dificil y la naturaleza'del producto, sufre golpes y se estropea en
gran cantidad al ser manipulado constantemente. '

Que, en cuarto lugar, en el articulo 4° de la Resolucién SENAVE N° 479/21, identifica

g . i of .
claramente a las papas como un producto que requiere de etiquetado codificado para su
importacion y comercializacidn en el territorio nacional.

Que, respecto a este punto, si bien el articulo 3° de la Resolucién SENAVE N° 479/21
y el articulo 2°, inciso ¢) de la Resolucién SENAVE N° 480/21, permiten el etiquetado en
territorio nacional en el lugar dispuesto por técnicos del SENAV
importadora tenia conocimiento de la condicién impuesta en el A
SENAVE N° 026210/24, pues se labrd en su presencia y estipul
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totalidad. Tal circunstancia demuestla que la importadora fue notificada en ese momento y,
por escrito, tanto de la necesidad de etiquetado como de la condicién para la
comercializacion., Ademas, las etiquetas Je fueron entregadas ese mismo dia.

Que, asimismo, es importante sefialar que su decisién de trasladar las papas a un
depdsito para el etiquetado es una eleccmn operacional y no la exime del conocimiento de
las normas aplicables. .

Que, de hecho,.en el"acta se dispuso que las bolsas de papas fueran ethuetadas en el
depdsito del local N° 25 — Bloque Q, ubicado en el Mercado Central de Abasto, debidamente
individualizado, no en el vehiculo ni al momento de la entrega o comercializacién a los
futuros adquirientes. (

Que, conforme a los hechos y las normativas apllcables se infiere que la importadora
tenia conocimiento de la obligacion del étiquetado de los productos vegetales en el depdsito
autorizado y de la restriccion de la comercializacion sin este, tal como consta en el Acta de
F 1sca112a01on SENAVE N° 026210/2024. :

i
“"Que, al mismo tiempo, si indica que la entrega de las etiquetas codificadas por parte
del SENAVE, segin Detalle de Entrega de Etiquetas, refuerza la responsabilidad de la
importadora en su aplicacién y la obligacion de 'ldhuulas en origen o en el depdsito
autorizado por los técnicos.

Que, la posterior verificacién por parte de los técnicos de las partidas sin etiquetas
codificadas obligatorias para su comercializacion y fueran del depésito autorizado, conforme
ala articulo 5° de la Resolucion SENAVE N° 480/21, faculta al decomiso, por consiguiente,
la denuncia de la importadora contra los técnicos de la institucién por mal desempeiio, carece
de sustento factico y legal, pues la actuacién de los funcionarios se ajusta a la normativa
vigente citada que ordena el/decomlso de productos sin etiquetar en zona secundaria
autorizada. - -

- Que, en cuanto a la afirmacién de la importadora de que los funcionarios no acudieron
0 no la contactaron, no invalida la presunta,infraccion ni la aplicacién de la normativa de
decomiso, dado que, la condicién impuesta en el acta inicial (la de no comercializar sin
etiquetas) es clara_e inéquivoca y la mercancia fue encontrada en una situacién que
contraviene directamente esa disposicion y la Resolucion SENAVE N° 480/21.

articulos de los artxculos 2°y
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que, en la etapa procesal pertinente, ejerza el derecho a la defensa y el juez designado pueda
dilucidar el hecho y la responsabilidad que corresponda.

Que, se debe determinar la responsabilidad a la importadora Fatima Yissela Arévalos
Curtido, con RUC N° 6566705-0, para la aplicacion de las sanciones correspondientes
conforme al articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el
procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 37/20235, la Direccion General de Asuntos Juridicos remite
el Dictamen Juridico N° 22/2025, de la Direccién de Asesoria Juridica, por el cual
recomienda instruir sumario administrativo a la importadora Fatima Yissela Arévalos
Curtido, con RUC N° 6566705-0, y Registro SENAVE N° 4710, con domicilio en el Local

"N° 25 —Bloque Q del Mercado Central de Abasto de la ciudad de Asuncion, por las supuestas
infracciones a las disposiciones de los articulos 2° y 3° de la Resolucion SENAVE N° 479/21
“Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado y transporte de frutas y
hortalizas “in natura” que se comercialicen para consume en el Paraguay y se abroga lu
Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 2021, sugiriendo la designacion

. dela Abogada Fidelina Bogado, como Jueza Instructora del sumario administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “"Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo a la importadora
Fatima Yissela Arévalos Curtido, con RUC N° 6566705-0, y Registro SENAVE N°©
4710, con domicilio en el Local N° 25 — Bloque Q del Mercado Central de Abasto de la
ciudad de Asuncidn, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 2° y
3° de la Resolucion SENAVE N° 479/21 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico
para el envasado y transporte de frutas y hortalizas *'in natura” que se comercialicen para
consume en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12 de Sfecha 20 de abril
del 2021", respecto a los productos vegetales descriptos en el Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 031121/2024, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucjé
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Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la

- Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariada deberd denunciar en

* su escrito de descargo, el correo electronico, a los efectos de que el Juzgado practique | las
notificaciones y demas diligencias pertinentes. : <)

Articulo 4°.- CONFIRMAR las actuaciones de los técnicos, en virtud de que las
mismas se ajustaron a las facultades establecidas en los articulos 35, incisos a), b) y d), y 36
de la Ley N° 123/91, asi como en el articulo 5° de la Resolucion SENAVE N° 480/21. "

N Articulo 5°.- COMUNIC g\“a ql,]}enes conesponda y cumphda archivar.
- \}?}"‘, ;\Dr,\, y \
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