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RESOLUCION N° .75, S COPL: "

“POR LA CUAL SE DISPONE LA —INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR FREDY SEANGER, CON C.I. N° 6.115.141,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

= =
Asuncién, A% de Ggosb de 2026.
VISTO:

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0038955/2026 de fecha 09 de junio de 2026;
la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”; el chtamen Juridico N° 1100/2026, de la Direccion de Asesoria
Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Expediente MEI N° 178/258/2026 fue generado a partir del Memorando
O.R.C. N° 214/2026, de fecha 11 de junio de 2026, de la Oficina Regional Central,
mediante el cual se remitieron los antecedentes relacionados con el decomiso de
productos vegetales, resultante de procedimientos realizados por funcionarios de la
Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y de Delitos Econémicos de la Policia
Nacional, con apoyo técnico del SENAVE, en el Mercado Central de Abasto de la ciudad

de Asuncion.

Que, durante el procedimiento se constaté la existencia de productos vegetal\és
consistentes en tomates, respecto de los cuales no fueron exhibidos documentos que
acreditaran su origen y procedencia, c1rcunstan01a que motivo el decomiso de los mismos;
verificandose posteriormente, mediante” las consultas efectuadas en Ios registros
institucionales del SENAVE, lasituacion registral de las personas y del local

involucrados. - == o

Que, segin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0038955/2026, de fecha 09 de

junio de 2026, funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcionarios de la

_DNIT, se constituyeron en el local comercial ESTRELLITA DEL NORTE, ubicado en

g - Bloque N del Mercado de Abasto - Defensores del Chaco ¢/ Pycasu, de la ciudad de

Asuncion, siendo recibidos por el sefior Fredy Seanger, con C.I. N° 6.115.141, cuya
transcripcion parcial de lo actuado es la siguiente: “Nos constituimos en el lugar
mencionado a fin de verificar locales que comercializan productos frutihorticolas
conjuntamente con agentes de la DNIT Del:ros Econom:cos de la Pohc:a Nac:onal A
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR FREDY SEANGER, CON C.I. N° 6.115.141,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ’

e -2- - —
arriba a fin de dar seguimiento al Acta de Intervenciéon DNIT N°595/26 extraccién de
muestras de 4 cajas de tomate, Al DNIT N° 596/26 extraccién de muestra de 3 cajas de

tomate, AI DNIT N° 597/26 extraccién de muestra de 3 cajas de tomate y AI DNIT N°
598/26 extraccion de muestras de 1 caja de tomate.” (Sic).

Que, a fs. 06 a 08 de autos, obra el Acta de Intervencién N° 597/2026, de fecha 09

~ de junio de 2026, instrumentada por funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos
Tributarios (DNIT), quienes; conjuntamente con personal de la Policia Nacional y del
SENAVE, realizaron el procedimiento correspondiente, constatandose la existencia de
productos vegetales y procediéndose a la incautacion de las mercaderias descriptas en
dicho instrumento. ' o ‘

Que, conforme a las verificaciones efectuadas en las bases de datos institucionales
del SENAVE, no se visualiza al sefior Fredy Seanger, con C.I. N° 6.115.141, incorporado
con dichos datos en el Sistema de Trazabilidad Vegetal del SENAVE, ni se visualiza al
local denominado ESTRELLITA DEL NORTE incorporado con esa denominacién,
informandose asimismo que no cuentan con Registro dé Medios de Transporte de Frutas

y Hortalizas in natura. - -

) Que,afs. 11a16 /de autos, obran los resultados de los laboratorios, de las tomas de-
muestras y resultados tanto del Laboratorio de Sanidad Vegetal, como del Laboratorio de
residuos de plaguicidas y Micotoxinas de la Direccion de Laboratorios.

Que, a fs. 18 de autos, obra el Memorando DCIV N° 145/2026, de fecha 22 de julio
- de 2026, del Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales de la Direccién de
' Calidad, inocuidad y Agricultura Organica (DICAO), en el cual informa, en su parte
pertinente, lo siguiente: “Al respecto se informa que se cumple con los limites mdximos
de residuos (LMR) de plaguicidas segiin lo establecido “en la Res. SENAVE N° 980/24
para los principios activos analizados segiin informe de resultado LRPM N° 1 596/2026
en tomate. Conforme a lo informado por la Direccién de tecnologias de la Informacion
y Comunicacioén (DTIC), administradora de la base de datos institucional del SENAVE,
_esta dependencia Técnica no cuenta con registros respecto a los locales y personas
nominadas involucradas”. \‘”

Que, a fs. 19 de autos, obra la Providencia DGT N° 744, de fecha 24 de julio de
2026, mediante la cual la Direccién General Técnica remitié las actuaciones e informé
sobre las verificaciones efectuadas por el Departamento de Trazabilidad Veggtai' ek
Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetalgs. 7
Que, la Ley N° 123/91 “Que Forpves—Alau
e Fitosanitaria”, dispoqg;;‘ff‘ﬂfi‘“ e

et L) e 74
" LR
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR FREDY SEANGER, CON C.I. N° 6.115.141,
"POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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Articulo 14°, - “Pgrgia importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
2 . 4 e SR
Jrancas o transito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de -
importacion otorgada por la Autoridad-de Aplicacion. ”

Articulo 17°. - “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen. ”

Articulo 19°. - “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bagjo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen. ” ‘

Articulo 35° - “Las Autoridades de Aplicacién estardn facultadas para: d)

“Disponer medidas preventivas de intervencion, sobre las mercaderias o productos en

infraccién o en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo consideran
necesarios, cuando la infraccién da lugar al decomiso”.

Que, la Ley N°2459/04 "Que crea el servicio nacional de calidad Y sanidad vegetal
Y de semillas (SENA VE)”, establece:

Articulo 6°. - “Son fines del SENA VE: a) evitar la introduccién y el
establecimiento en el pais de plagas exéticas de vegetales. ” ;

Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de lq{prgs& e Ley, la},
autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que adoptan ]}/&gevas_ Normlis, d4
Proteccién Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas: y /Profe,
Cultivares”, y de las demds disposiciones legales cuya aplicacién ir;arré‘spﬁ e
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fiu E’o gtlas”
constituir el SENAVE, con excepcion de las derogadas en el Articulo 5

Ley”.

: S
Articulo 10.- “La direccion, administracién Y representacion legal del ng ;i
estard a cargo de un presidente. El presidente serd nombrado directamente por qE%’o al
)

r_

Ejecutivo, a propuesta-del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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«pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR FREDY SEANGER, CON C.I. N° 6.115.141,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL-SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. -
= ‘
Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente:_...1l) aplicar sanciones
a quienes infringen la presente Ley y las Leyes N° 123/91, 385/94, sus reglamentaciones
y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema-de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone: =

Articulo 3°.- “Todo importador de “mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las categorias de Riesgo Fitosanitario IIL IVy V _deberd solicitar ....una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de trasporte, y todo otro dato jque le sea
exigido”.

Que, la Resolucion SENAVI:Z—753/2022 “Por la cual se _bprueba el reglameifto -
técnico que establece los requisitos para habilitacion y el registro de depdsitos para-
productosy subproductos de origen vegetal ", establece:

i

Articulo 1°.- “4PROBAR, el Reglamento Técnico que establece los requisitos pard
la Habilitacion y Registro de Depésitos para Productos y Subproductos de Origen
Veg/ee}al, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente resolucion

2

Articulo 2°.- “DISPONER, que el Departamento de Calidad e Inocuidad de
Vegetales de la Direccién de Calidad, Inocuidad y Agricultura” Organica, serd
responsable de recepcionar y procesar las solicitudes de habilitacion y registro de —.
depésitos destinados al almacenamiento de productos y subproductos vegetales, a través
de la plataforma de Trdmites Electrénicos del SENAVE (TES) . -

Articulo 3°.- “4UTORIZAR, a la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura
Orgdnica a emitir el certificado digital de Habilitacion y Registro de Depositos
destinados al almacenamiento de productos y subproductos vegetales, a personas fisicas -
o juridicas legalmente constituidas en el pais, previo cumplimiento de los requisitos ‘
establecidos en la presente Resolucién y pago del monto por la prestacion del servicio

(_ correspondiente”. B
Articulo 4%.- “DISPONER, que todos los lugares destinados como depdésitos para
almacenamiento de productos'y subproductos vegetales, ya sean de produccién nacional
o importados, deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE confp?."/rggﬁwf
establecido en la presente resolucion”. = /s

g
seilie resolucion serd de cignplimiento

WTe, S &
para'los depositos que narse hatlans
" NS ENAVEZZ

510
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO e
ADMINISTRATIVO AL SENOR FREDY SEANGER, CON C.I. N° 6.115.141,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

.

x

(SENAVE)”.
“« e P
registrados en el SENAVE para el almacenamiento de productos y subproductos
__vegetales”. -

Articulo 11.- “DISPONER, que el incumplimiento de la presente resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
‘Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)’”

Que, por Resolucién N° 830/2022 “Por lo cual se actualizan los requisitos-y
lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electronica, y abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 19 de
setie@gre de 2019", establece: ~

g Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electronica,

= conforme a los Anexos I, II, Ill, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”.

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimient-o de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la-Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

Que, de las constancias obrantes en el expediente surge que funcionarios del
SENAVE, conjuntamente con funcionarios de la DNIT y de la Policia Nacional, ~
realizaron un procedimiento de control en el Mercado Central de Abasto de la ciudad de
Asu\ngién, durante el cual se constaté la existencia de diez (10) cajas de tomates,
consistentes en siete (7) cajas de carton y tres (3) cajas de madera, respecto de las cuales
no fueron exhibidos documentos que acreditaran su origen y procedencia, circunstancia
-~ que motivé el decomiso de los productos, dejandose constancia de lo actuado en el Acta
de Intervencion DNIT N° 597/2026 y.en el Acta de Fiscalizacion SENAVE Mo
38955/2026. :

8 ""““\
Que, conforme a las actuaciones labradas, los productog,/ Vegetale{ St !

en el Pasillo Deposito N° 2 del Mercado Central de Abastq| de‘la ciudgd’de
encontrandose los mismos en poder del sefior Fredy Seanger, con C N
momento de la intervencion. \Z) ‘ ._;5-‘;._—5"

— »\-.\4,- w7
",.-6—»-»._::

~ Que, posteriormente, técnicos de la Oficina Regional Central deI SENAVE 1 ﬁ“ | g’;ﬂ%\
“el Acta de Fiscalizacion de Toma de Muestra N° 0038956/2026, en atencién a lo ‘xcﬁf a\
en el Acta de Intervencién DNIT N° 597/2026; asimismo, los productos dec Q}lsf DS/
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_fueron remitidos al depésito GICAL — MRA, para su guarda, custodia y disposicién final
a cargo de la DNIT.

Que, en relacion con la falta de documentacién respaldatoria de los productos
vegetales, corresponde sefialar que los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 y el articulo
3° del Decreto N° 139/93 establecen requisitos relacionados con la importacion y el
ingreso de productos vegetales al territorio nacional, incluyendo la correspondiente
Acreditaci6n Fitosanitaria de Importacion (AFIDI) y el Certificado Fitosanitario emitido
por la autoridad competente del pais exportador o de origen, cuya exigencia tiene por
finalidad contar con informacién respecto del origen y condicion fitosanitaria de los

N
productos, a fin de prevenir la introduccion y diseminacion de plagas y enfermedades que
puedan afectar la sanidad vegetal y la salud ptblica en el territorio nacional.

Que, en ese contexto, tratindose de productos vegetales presumiblemente ~
importados, corresponde que las personas fisicas o juridicas que intervengan en su
ingreso, tenencia o comercializacién cuenten con la documentacién que acredite su
origen, procedencia y autorizacion de ingreso al territorio nacional, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, particularmente la Acreditacién
Fitosanitaria-de Importacién (AFIDI) y demas documentos fitosanitarios exigibles.

Que, asimismo, la normativa vigente establece requisitos relativos al registro de las
personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades vinculadas a la importacion de
productos y subproductos vegetales, asi como respecto de los establecimientos destinados
a su deposito, almacenamiento o guarda.

Que, del analisis de los hechos constatados, de las actuaciones incorporadas al
expediente y de las disposiciones normativas aplicables, surgen elementos que permiten
presumir, en esta etapa inicial, la existencia de hechos que podrian constituir infracciones
alos articulos 14y 17 de la Ley N° 123/91; al articulo 3° del Decreto N° 139/93; al Punto
2 del Anexo I de la Resolucion N° 830/2022; al articulo 2° de la Resolucion N° 479/2021; T
y alarticulo 4° de la Resolucion N° 753/2022, presuntamente vinculados al sefior Fredy
Seanger, con C.I. N° 6.115.141. )

Que, en atencion a los hechos expuestos y a los elementos obrantes enel expediente,
resulta pertinente disponer la instruccién del correspondiente sumario administrativo, a
fin de esclarecer las circunstancias en que se produjo la tenencia de los productos
vegetales, determinar la existencia o no de las infracciones sefialadas y, en su caso,
establecer las responsabilidades que pudieran corresponder, garantizando al :px(ﬁt?ﬁm %
infractor el ejercicio pleno de su derecho a la defensa g el debido proceso. / Q.Qf%a_?\ 5 (?;

- ML A E Flys) z)
Que, la instruccién de/_ ; : justituye una medidade é’aﬁé,qj:ef) =
mvestigatlvo y no implic#,: a_atfibughs pitiva de respons}}géi.li\\ 1 A4
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: g

prejuzgafﬁ/iento respecto de los hechos investigados, correspondiendo que las
responsabilidades que eventualmente pudieran derivarse sean determinadas en el marco
del procedimiento sumarial y con sujecion a las garantias del debido proceso.

Que, por Providencia N° 1282/26, la Direcciéon General de Asuntos Juridicos
remiti6 el Dictamen Juridico N° 1100/2026, de la Direccion de Asesoria Juridica,
—~mediante el cual se concluyé que corresponde instruir sumario administrativo al sefior
Fredy Seanger, con C.I. N° 6.115.141 por las supuestas infracciones a las disposiciones
de los articulos 14°,17° de la Ley 123/91, 3° del Decreto N° 139/93 y al punto 2° del
Anexo [ de la Resolucnon SENAVE N° 830/2022, el articulo 2° de la Resolucion
SENAVE N° 479/2021, y el 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022, sugiriendo la
designacién de la Abogada Rita Fleltas en caracter de Jueza Instructora del sumario
administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instrucciéon de sumario administrativo al sefior
FREDY SEANGER, con C.I. N° 6.115.141, con domicilio, en el Mercado Central de
Abasto, Deposito N° 2, por supuestas infracciones a los articulos 14°y 17° de la Ley N°
123/91; al articulo 3° del Decreto N° 139/93; al punto 2° del Anexo I de la Resolucién
SENAVE N° 830/2022; al articulo 2° de la Resolucion SENAVE N° 479/2021; y al
articulo 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

N - Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en/¢a
Instructora del sumario administrativo, con facultad de desig \
Actuaciones. '

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el'articulo4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, debiendo el sumariado denunciar en su escrito de
descargo un correo electrénico valido, a los efectos de que el Juzgado de Instruceién--
practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes. Sy
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