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El Acta de Fiscaliz¿ción SENAVE N'0038955/2026 de fecha 09 dejunio de 2026;
la Ley No 2459/04 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)"; el Dictamen Jurídico N" I100/2026, de la Dirección de Asesoría
Jurídica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Expediente MEI N" 17812:5812026 fue generado a partir del Memorando
O.R.C. N' 21412026, de fecha I I de junio de 2026, de la Oficina Regional Central,
mediante el cual se remitieron los antecedentes relacionados con el decomiso de
productos vegetales, resultante de procedimientos realiz¿dos por funcionarios de la
Dirección Nacional de Ingresos Tributarios @MT) y de Delitos Económicos de la Policía
Nacional, con apoyo-técnico del SENAVE, en el Mercado Central de Abasto de la ciudad
de Asunción.

Que, durante el procedimiento se constató la existencia de productos vegetaies
consistentes en tomates, respecto de los cuales no fueron exhibidos documentos que
acreditaran su origen y procedenci4 circunstancia que motivó el decomiso de les mismos;
veriñc¿índose posteriormente, mediantl las consultas efectuadas en lds registros
institucionales del SENAVE, la . situación registral de las personas y del local
involucrados.

mencionado a Jit'de veriJicar locales que comercializan productos frutihortícol,
conjuntamente con agentes de la DNIT Y Delitos Económicos de la Policía Nacional,
momento-de la verifyación se constató la existencia de 7 caj,as de cartó 3c
madera conteniendo tomates, los m$mos no contaban con los docum ue
su origen, motivo por el cual se procedió al decomiso" (Sic).

Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N'003895 e
junio de 2026, funciona¡ios técnicos del SENAVE, se constituyeron
ubicado en ruta trascacho, en la ciudad de Mi¡riano Roque Alonso,
parcial de lo actuado es la siguiente: "Nos constituimos en el lugar mencio

stBvlclo x^cto¡lt 0E cáLtoao Y saItaAD YEGEIII Y *

RESOLUCIÓN N'
"POR LA CUAL SE DISPONE LA -I¡{STRUCCIÓN DE SUMARIO
enürmsr*arlvo AL suñon rnrov sBÑbrn, coN c.r. No 6.115.141,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SA¡IIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)". 

_1_

Asunción, ,[* de oqosb de 2026.'§
VISTO:

Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N" 0038955/2026, de fecha 09 de
junio de 2026, funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcionarios de la
DNIT, se constituyeron en el local comercial ESTRELLITA DEL NORTE, ubicado en
Bloque N del Me¡cado de Abasto - Defensores del Chaco c/ Pycasu, de la ciudad de
Asunción, siendo recibidos por el señor Fredy Seanger, con C.L N.6.115.141, cuya
transcripción parcial dq lo actuado es la siguiente: "Nos constituimo¡ en el lugar
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RESoLUCIÓN N. ..6.II. \§

"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARJO

ADMINISTRATIVO AL SEÑOR FRE,DY SEANGER, CON C.I. NO 6.115.141;

POR SUPUESTAS INFRÁCCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CAI,IDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
(SENAYE)".
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SEMILLAS

arríba aJin de dar seguimiento al Acta de Interyención DNIT N"595/26 extraccíón de --'..

muestras de 4 cajas de tomdte, AI DNIT N" 596/26 extracción de muestra de j cajas de

tomate, AI DNIT N" 597/26 extracción de muestra de j cajas de tomate y AI DNIT No

598/26 extracción de muestras de I caja de tomate. " (Sic).

Que, a fs. 06 a 08 de autos, obra el Acta de Intervención No 59712026, de fecha 09

de junio de 2026, i¡strumentada por funcionarios de la Dirección Nacional de Ingtesos

Tritutarios (DNIT), quienes, conjuntamente con personal de la Policía Nacional y del

SENAVE, realizaron el procedimiento conespondiente, constatándose la existencia de

productos vegetales y procediéndose a la incautación de,,las _mercaderías descriptas e.n

dicho instrumento.

Que, codforme a las verificaciones efectuadas en las bases de datos institucionales

del SENAVE, no se visualiza al señor Fredy Seanger, con C.I. No 6.115.141, incorporado

con dichos datos en el sistema de Trazabilidad vegetal del sENAvE, ni se visualiza al

local denoininado ESTRELLITA DEL NORTE incoq¡rorado con esa denominación,

inform¡índose asimismo que no cuentan con Registro dé Medios de Transporte de Frulas

y llortalizas in natrga. \ \

Que, a fs. 11 a 16 de autos, obtan los resultados de los laboratorios, de las tomas de-

muestr; y resultados táíto del Laboratorio de Sanidad Vegetal, cirmo del Laboratorio de

residuos de plaguicidas y Micotoxinas de la Dirección de Laboratorios'

Que, a fs. l8 de autos, obra el Memorando DCJv N' 145/2026, de fecha 22 de julio

de ZOi6, áel Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales de la Dirección de

calidad, inocuidad y Agricultura orgiinica (DICAO), en el cual informa, en su parte

pertinente, lo siguiente: "Al respecto se informa que se cumple con los límites máxjn9s
'de 

residuos &ltn) de plaguicidas según lo estable4do en la Res. SENAVE N" 980/24

para los principios actiyos analizados según informe de resultado LRPM N" 1596/2026
'en 

tomate. coiforme a lo informado por la Dirección de tecnologías de la Informqgión

y comunicación (DTIC), administradora de la base de datos instituciopl del SENAVE,

._esta dependencia Técnica no cuén=ta con registros respecto a los locales y personas

nominidas involucradas " .

Que, a fs. 19 de autos, obra la Providencia DGT N' 744, de fecha 24 de julio de

2026, mediante la cual la Direición General Técnica remitió las actuaciones e informó

sobre las verificaciones efectuadas por el Departamento de Trazabiridáil Ve

Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetal s.

de'QueQue, la Ley
Fitosanitaria", dispo

N" 123191

SEEYICIO IiACIO}IAI DE CALIOAO Y SAIIIDAO VEGEIAT Y
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Artículo 7o.- "El SENAVE será, desde lo promulgación de laautoridad de aplicac ión de la Ley N" 123/91 " Que adoptanProtección Fitosani. taria ", la Ley N" 385/94 "Ley de SemCultivares", y de las demás disposiciones legales cuya aplicacióndependencias del Ministeriode Agricul,tura y Ganadería, queconstituir el SENAVE, con excepción de I,as derogadas en elLey".

iir
*poR LA cuAL sE 

^3-_Up_OIg 
LA rN§TRUCCTóN DE SUMARTOADMrNrsrRATryo Ar. s^rñon_rnrov-sÉrñ'ii'n, coN c.r. No 6.lrs.l4r.}oR SUPUE.TA§ INFRAC.I.NES ; LAj;fti,it.c,o*Es DEL 

'ER},ICI.
NACToNAL DE CALIDAD v smTIao"ñóiT¿T, Y DE SEMILLAS(SENAVE)". 

.,

. Artículo 40.-,,Lasatribuc-ion"ryoiiigo"ionesserán:...c)determinarycontrolar
el cumplimiento de ras condicion", ¡áron:,iíorio" ir"lít** cumprir las mercaderíasde origen vegetal y cualquier mat.eriat que iigrere""'rirí, ¿rt pr¡, que pueda disemínarplagas de la producción vegetal'.. 

v !ó¡ !r!

Artículo l4o. _ .pard la importación, admisión temporaria, depóg!1os en zonasfrancas o tránsito de productos vegetaks se deberá ci,rii, ,on to ootorización prevla deimportación otorgada por la,lunlUaaae,gli;;;;;.' ::*

Artícuro r70' - " para el ingr-eso ar territorio nacionar de productos vegetares, baiocualquiera de las modaridades_¡ia¡"oaot ,, 
"t-rrt¡""tr' ,i**", se deberó contar con uncertificado Jitosanitario expedido por las ."rrrtiáá, á)pekntes del país origen. ,,

Artícuto l9o. - ,,La 
*:l:O de. Aplicación podró proceder al decomiso ydestrucción de productos vegetales que ingresen al plís po, cualquier medio y bajocualquier résimen. sin oerm.lo/itosrii,.riíar-i^pi)tíiiin y 

"r "rr,i¡"adoJ¡tosanitariodel país de origen." 
6e 'tPv' tuL'u'

- Artícuro 350' - *Las Autoridades de Aplicación estarán facurtodas para: d)" Disjoner medidas preventilas ¿" i"tr*"nii¿nl riiuTas mercaderías o productos eninfracción o en presunta 'ínfracción y a" tr"""tiio")d*¡nistrativo, si así ro considerannecesarios, cuando la inÍacció.n da iugar al de"o*¡io',i. .. i\

, ," ,?;;i:i;;frili?:'":;rff:* "t 
servicio nacionat de catidad v sanidad vesetat

Artículo 6o. - ,,Son 
/ines det SENAVE: a)

estabteciminio ,r'a o"iii iiiá i,i,,iá'á',!*,f,",::u* ta introducción y et

ey,

o
nle

ArtÍculo 10.- ,,La 
dirección, administración y repreientación tegal delestará a cargo de un presidente. El presidente será ío,ít_ao A¡r"rr^írir-ltEjecutivo, a propuestadel Ministerio de Agricutturo y éaloauio-

sEnvrcto flAct0IAL 0E CA
LuisA de Hé@r¿ 1
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nEsoLuctÓN N' . L15

*POR LA CUALSED §PONE LA INSTRUccróx DE suMARro

ADMINISTRATIV o er. srÑOR FREDY SEANGER' coN C.r. No 6.115.141'

POR SUPÚESTAS INFRACCIO¡{ES A LAS DISPOSIC IONES DEE-SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SA¡{IDAD VEGETAL Y DE SEMTLLAS

exigido"

(sENAvE)". _4-

Artículo 13.- "sonatribucione"!ry;:::'rt"';;;;r:;'i;;t;^:lry:;f#r;:tr':#:
a quienes infringen la Presentt
y áemás noimas de lo'qu' a'sltÑivE sea'autoridad de aplicación"'

Que, el Decreto N" 139/93 "Por el cual se adopta' un sistemd'de acreditación

fitosanitaria para p'oau"to' í'["'olis de importación (AFIDI)" ' dispone:

Artículo 3o.- 
,,Todo importador de -mercaderías,de orieen vegetal pertenecientes

a las categorías de nu's" e¡loí";ií'¡iii"iil i ' a'berd solicitar ""una Acreditación

Fitosanitaria de t*po"o"on ¡ií'tíi¡i'"i'1t"'{'ai " ','l.es-efectos 
la clase de mercadería'

origen, volumen, lugar de i'i'l'-l'*i¿¡" de trasporte' y todo otro dato \ue le sea

Que, la Resolución sENAVi-7 5312022 "Por la cual se'aprueba el reglameíto

técnico que establece to' '"q)'ii*l' fi'i 
natititocian y el registro de depósitos para'

';;;;;,;;; ;;;;'ductos de origen ve getat "' establece:

Artículo 1o.- "APROBAR' el Reglamento Técnico que establece los requisitos pdra

la Habilitación v Registro ;;';;;;?;;"t pT a Ptoduitos. v Subproducto's 
'!:'^o::r"

Vegelml, conforme aI Anexo iinl''o¿iu'to'y forma parte de Ia presente resotucon

Artículo 2"'- 'DISPONER' que el Departame:to de Calidad e Inocuidad de

vesetales de la Dirección"í'*c'oiii)'-lnocuidad-y Agricultura orgánica' será

reioonsable de recepcionar ;"p';;;;;i"t solicitudes de habilitación v registro de

de)ó sitos de s t inad"'t'h'!"1;;;;;;; ;;;';;!; 9;- /-'fyro'duct 
o s vege tates' a tatés

.T:i;;í.;;;;l á" f ii¡**ni"ttónicos áet §ENAYE (rES) " '

Artículo 3o.- 'AwoNzuR, a la D¡-recció: !1,9!:d'd' 
Inocuidad v agricultura

Orgánica a emitir 't ".""if i""iigiit a" Habititación y Registro de Depósitos

destinados al almo"no^"'"'o-á" p'oi"to.' y 
'.ubp'oducto.s 

vesetales' a personas Jtsrcas

o iurídicas legalmente 'on'í¡i-¡í)i " 
el país"previo 'u*oli*i"nto 

de los requisiros

establecidos en la presente';;;'k;ñ:" y p;g" i'l *on'o pi' la prestación del servicio

corresPondiente " -

Artículo 491 "DISPoNER:-Sue todos los lugares destinados como dePósitos Para

almacenamiento de Productos Y subProductos vegetale s, ya sean de Producc nal¡on nac

importados, deben contar con la habilitación y regtsto del SENAVE co J
o .l

establecido en la Presen te resolución".

Artículo lD.- " ESTA resolución será de

los dePósitos que

ltAGl0llAI OE CALIOAD Y SAITIOAO VEGEÍTL Y

Sec

+
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RESOLUCIÓN N..63.9,.
"POR LA CUAL SE DISPO¡{E LA INSTRUCCIÓN DE .STJMARIO
ADMIMSTRATIVO AL SEÑOR FRIDY SEANGER, CON C.I. NO 6.115.141,
POR SUPI,JEST},S INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SA¡IIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)". 

_5_

registrados en el SENAVE para el almacenamiento de productos y subproductos
. vegeÍales ".

Artículo ll.- ".DISPONER, que el incumplimiento de la presente resolución, será
pasible de sanéiones de acuerdo a las disposiciones es¡ablecidas en la Ley No 2459/04
'Que crea el Servicio Nacional de Cal-idad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)"'.

Que, por Resolución N" 830/2022 "Por lo cual se actualizan los requisitos.y
'ltneamíentos para el registro y habilitación de personas /ísicas y/o jurídicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implenenta la modslidad
de tramitación electrónica, y abroga la Resolución SENAVE N" 63 l/19 de fecha 19 de
setiembre de 2019 ", establece:

Artículo 1".- *ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitación de personas Jísicas y/o jurídicas como impoitador de productos y
subproductos de orígen vegelal, e implementar la modalidad de tramitación electónica,
conforme a los Anexos I, II, III, ru, V--(1, y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolución".

Artículo 14.- " DISPOIIER que el incumplimiento de la presenfe,Resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en laléy N" 2459/04
" Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegglal y de Semillas (SENAVE) ".

Que, de las constancias obrantes en-sl expediente sr¡rge que funcionarios del
SENAVE, conjuntamente con funcionarios de la DNIT y de la Policía Nacional, - -

realizaron un procedimiento de cont¡ol en el Mercado Central de Abasto de la ciudad de
Asunción, durante el cual se constató la existencia de diez (10) cajas de tomates,
conÑtehtes en siete (7) cajas de cartón y tres (3) cajas de mader4 respecto de las cuales
no fueron exhibidos documentos que acreditaran su origen y procedenci4 ci¡cunstancia
que motivó el decomiso de los productos, dejríndose constaitia de lo actuado en el Acta

3895st2026.

Que, conforme a las actuaciones labradas, los produc
en el Pasillo Depósito N' 2 del Me¡cado Central de A ión,
encont¡¿indose los mi3mos en.poder del señor Fredy Seanga, con 5.141, al
momento de la intervención

Que, posteriormente, técnicos de la Oficina Regional
-el Acta de Fiscalización de Toma de Muestra No 003895612026, en atención a I

en el Acta de Intervención DNIT N" 59712026; asimismo, los productos dec

stRvrcro r¡^cr0[Ar 0E CAU0Ao Y sÁlflotD YEGfaL Y

E

*

de Intervención DNIT N' 59712026 -y-, en el Acta de Fiscalización SENAVE

Lu¡s A. .,G tlsrem r95 esq. Yegros. Edil. l¡la. A!re§3 ' Pbo 5
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' RESoLUCIÓNN'

"POR LA CUAL SE DISPONE LA
ADMIMSTRATIVO AL SEÑOR FREDY SEANGER, CON C.I. NO 6.115'14I'
POR ST'PI,IESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)".
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-fueron remitidos al depósito GICAL - MlA, para su guarda, custodia y disposición final
a cargo de la D)!IT.

Que, en relación con la falta de documentasión respaldatoria de los productos

vegetales, corresponde señalar que los artículos 14y l7 de la Ley N9 123191 y el artículo

3' del Decreto N" 139/93 establecen requisitos relacionados con la importación y el

ingreso de productos vegetales al territorio nacional, incluyendo la correspondientd

Ac-reditación Fitosanita¡ia de Importación (AFIDI) y el Certificado Fitosañitario emitido
por la autoridad competente del país exportador o de origen, cuya exigencia tiene por
fi¡alidad conta¡ con información respecto del origen y condición .fitosanitaria de los

prlductos, a fin de prevlnir la introducción y diseminación de plagas y enfermedades que

puedan afectar la sanidad vegetal , la salud pública en el territorio nacional.

Que, en ese contexto, trat¿índose de productos vegetales presumiblemente

-importados, 
corresponde que las personas fsiias o jurídicas que intervengan en su

ingreso, tenencia o comercialización cuenten con la documentación que acredite su

origen, procedencia y autorización de ingreso al territorio nacional, conforme a las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables, particularmente la Acreditación
Fitosanitaria.de Importación (AFIDI) y demrls documentos htosanitarios exigibles.

Que, asimismo, la normativa ügente establece requisitos relativos al registro de las

person¿rs fisicas o jurídicas que desarrollen actividades vinculadas a la importación de

productos y subproductos vegetales, así como respecto de los establecimientos destinados

a su depósito, almadenamiento o guarda.

Que, del análisis de los.hechos constatados, de las actuaciones incorporadas al

expediente y de las disposiciones normativas aplicables, surgen elementos que permiten
presumir, en esta etapa inicial, la exllencia de hechos que podrian constituir infracciones

a los artículos 14y 17 de laLey N' 123191; al artículo 3o del Decreto N" 139/93; al Punto

2 del Anexo I de la Resolución N" 8j0/2022; al artículo 2o de la Resolución N" 47912021;

y iartículo 4o de la ResoluciónN" 7 5312022, presr¡ntamente vinculados al señor Fredy

Seanger, con C.l. No 6.115.141.

' 
Que, en atención a los hechos expuestos y a los elementós obrantes enel expediente,

resulta pertinente disponer la instrucción del correspondiente sumario administrativo, a

fin de esQlarecer las circunstancias en que se produjo la tenencia de los productos
vegetales, determinar la existencia o no de las infracciones señaladas y, en su caso,

-O.-q.s.. -*§t\§t§)$N'
rNsrRUC cfút$t\SB" " ruroo o

establecer las responsabilidades que pudieran corresponder,
infractor el ejercicio pleno de su derecho a la defensa el debi

Que, la instrucción d S

f,.

sEEVtCto t{actoltlL 0E cAuoAD Y sAilt0^o VEG€TAL Y

investigativo y no impli
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POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIO¡{ES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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prejuzgaíniento respecto de los hechos investigados, correspondiendo que las
responsabilidades que eventualmente pudieran derivarse sean determinadas en el marco
del procedimiento sumarial y con sujeción a las garantías del debido proceso.

Que, por Prwidencia N" 1282/26, la Dirección General de Asuntos Jurídicos
remitió el Dictamen Jurídico N' I 100/2026, de la Dirección de Asesoría Jurídica"

- <nediante el cual se concluyó que corresponde instruir sumario administ¡ativo al señor
Fr{ry Seangei Con C.I. N" 6.115.141 por las supuestas infracciones a las disposiciones
de los artículos l4il7" de la Ley l23l9t Jo del Decreto N" 139/93 y al punto 2o del
Anexo I de la Resolución SENAVE N' 83,0/2022, el artículo 2" de la Resolución
SENAVE N" 47912021, y el 4o de la Resolución SENAVE No 753/2022, sugiriendo la
designación de la Abogada Rita Fleitas en carácte¡ de Jueza Instructora del sumario
administrativo.

PORTANTO:

En virtnd de las facultades y atribuciones conferidas ¡ror la Ley No 2459/04 " Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y §anidad Vegetal y de Senillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESTIE.LVE:

Artfculo 1o.- DISPONER la instrucción de sumario administrativo al señor
FREDY SEA¡ÍGER, con C.I. No 6.115.141, con domicilio, en el Mercado Central de
Abasto, Deposito No 2, por supuestas infracciones a los artículos 14" y 17" de la Ley No
123/91; al artículo 3" del, Decreto N' 139/93; al pulto 2o del Anexo I de la Resolución
SENAVE N' 83012022; al artículo 2" de la Resolución SENAVE N" 47912021; y al
afículo 4o de la Resolución SENAVE N' 75312022, conforme a los fimdamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolución

Artículo 2o.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas,

lrt

Instructora del suma¡io administrativo, con facultad de desi sec

Actuaciones.

Artículo 3o.- DI§POII{ER el cumplimiento de lo establecido en 4" de la
Resolución SENAVE N" 34912020, debiendo el sumariado denuncia¡ en su escrito de

descargo r¡n correo electrónico v¿ilido, a los efectos de que el Juzgado de
practique las notificaciones y demrís diligencias pertinentes. -!DE

ssN Av

sEBV¡Cr0 Xlcr0rilt 0Ec U0l0Y st 0^0 YEGETY 0E sE ltLtE
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"POR LA CUÁL- SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO

ADMIMSTRATIVO AL SEÑOR FREDY SEANGE& CON C.I. NO 6.115.141'

POR SI'PUESTAS IMRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SA¡{IDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
-{SENAVE)". 
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