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Asuncién, 19 de noviembre del 2018.

VISTO:

La Providencia N° 205/18, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, donde remite
el Dictamen Conclusivo N° 06/18, al sefior Agustin Pio Ramirez; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE, eleva a consideracion de la presidencia, el resumen de actuaciones cumplidas en el
expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO AL SENOR PIO
RAMIREZ, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENA VE)”, ordenado
por Resolucion SENAVE N° 392 de fecha 27 de junio de 2018.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Oficio N° 158 de fecha 29 de
agosto de 2016, por el cual Agente Fiscal Abg. Jorge Romero, de la Unidad Penal N° III —
Fiscalia Zonal Curuguaty, solicita la designacion de Técnicos para la verificacién de un
inmueble, ubicado en la Colonia San Blas Ex Coeti del distrito de Curuguaty, donde se habria

realizado una fumigacién, sin contar la propiedad con barrera viva y otras medidas de
mitigacion.

Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 2895 de fecha 06 de octubre de 2016,
funcionarios del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE),
se constituyeron en la finca del sefior Liborio Gonzalez Béez, ubicado en la Colonia Durango
de la ciudad de Curuguaty — Departamento de Canindeyu, en atencion al Oficio Fiscal N° 158
Unidad Penal N° 3 Fiscalia Zonal de Curuguaty, procediéndose a la verificacién de las
parcelas de cultivos de consumo familiar como mandioca, maiz, habilla, los mismos fueron
afectados por deriva con productos herbicida (Paraquat). El responsable de la deriva L
sefior Pio Ramirez. Asimismo, manifest6 el sefior Liborio, que han llegado a y @%’3@“
economico con el responsable de la deriva por los dafios causados. Ademas el (gsﬁu }

realiz6 una barrera viva de proteccion entre los cultivos 20 mts. aprcoﬂmadarnente1 z
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Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 23753 de fecha 16 de noviembre de 2017,
funcionarios del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE),
se constituyeron en la finca del sefior Liborio Gonzalez Béez, ubicado en la Colonia Durango
de la ciudad de Curuguaty — Departamento de Canindeyu, a fin de verificar el cultivo del
mismo, que fuera afectado por una supuesta deriva, el mismo afirmé que habia llegado a un
acuerdo econémico por los dafios ocasionados por la presunta deriva causada por
pulverizacién realizada por el sefior Pio Ramirez. Actualmente entre la chacra del sefior
Liborio Gonzalez y del sefior Pio Ramirez, existe una barrera viva de cultivo de camertin y ho
se ha registrado hecho similar al denunciado; por lo que el sefior Gonzalez manifestd su

conformidad con la nueva verificacién y el acuerdo al que ha llegado con el sefior Pio
Ramirez.

Que, en el Acta de Fiscalizacion N° 2895 y los antecedentes descriptos, consta que el
sefior Liborio Gonzalez Béez, vecino de la estancia del productor Pio Ramirez, ubicada en el
camino a la Colonia Durango del distrito de Curuguaty, habia formulado una denuncia
respecto a una supuesta deriva con producto fitosanitario (Paraquat), afectando a su cultivo de

consumo familiar como ser mandioca, maiz, habilla; la aplicacién del producto fitosanitario
habria realizado el sefior Pio Ramirez.

Que, ante el hecho ocurrido el sefior Pio Ramirez con el sefior Liborio Gonzélez habian
llegado a un acuerdo econémico de cardcter indemnizatorio, ademss el sefior Pio Ramirez
realiz0 una barrera viva de proteccién entre su propiedad y la del sefior Gonzalez, lo que
hacen suponer la existencia de una supuesta deriva, por lo que amerita la instruccién de un
sumario administrativo al sefior Pio Ramirez para deslindar su responsabilidad.

Que, a lo expuesto, se funda y justifica la instruccién de un sumario administrativo al
sefior Pio Ramirez, por la supuesta deriva de producto fitosanitario, en un cultivo de soja
colindante al cultivo del sefior Liborio Gonzalez.

Que, obra en el expediente el Dictamen N° 482/18, de la Direccién de Asesoria
Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo al sefior Pio Ramirez, por
supuestas infracciones a las disposiciones del Articulo 15 del Decreto N° 2048/04 “Por la
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uso agricola establecidos en la Ley N° 123/91”, siendo instruido el sumario administrativo
segun Resolucién SENAVE N° 392 de fecha 27 de junio de 2018.

Que, a fs. 51 de autos obra el A.I. N° 08/ 18, por el cual el Juzgado de Instruccién se
declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo al sefior Pio
Ramirez, en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 392 de fecha 27 de junio
de 2018; intima al sumariado para que en el plazo de 9 dias se presente a ejercer su defensa;
ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la
determinacion de las responsabilidades y notificar, siendo notificado dicho A.L en fecha 19 de

julio de 2018, al sumariado, segiin consta en la cédula de notificacién que se halla agregada al
expediente.

Que, a fojas 40, obra el escrito presentado por el sefior Pio Ramirez, por derecho propio
y bajo patrocinio de Abogado, a formular descargo, expresando cuanto sigue: “...Que, niego
categoricamente que haya ocurrido ningiin acto que atente contra las disposiciones legales
vigente que rigen para la materia dentro de mi establecimiento, ya que siempre me he
adecuado todos mis emprendimientos rurales conforme a las normas legales, y que, deslindo
todas las responsabilidades que pueda recaer como resultado de la presente accion sumarial

sin que ello impligue la falta de voluntad de colaborar con la institucion a fin de esclarecer el
hecho investigado...” (Sic).

Que, por Providencia de fecha 09 de agosto de 2018, el Juzgado de Instruccion en
mérito del poder acompafiado tiene por presentado al sefior Pio Ramirez, por constituido su
domicilio en el lugar sefialado; habiendo hechos controvertidos que probar, ordena la apertura
de la causa a prueba; siendo notificada dicha providencia en fecha 23 de agosto de 2018, al
sumariado, segun consta en la cédula de notificacién que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 45 de autos obra el informe de la Secretaria de Actuacién, en el que consta
que se ha procedido a notificar al sefior Agustin Pio Ramirez, habiéndose presentado el
mismo a formular su descargo correspondiente.

Que, por Providencia de fecha 01 de octubre de 2018, el Juzgado de Instruccién 11
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Que, por Decreto N° 2048/04 “Por el cual se deroga el Decreto N° 13.861/96 y se

reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en la Ley N°
123/917, se dispone:

Articulo 13.- “En casos de cultivos colindantes a caminos vecinales, poblados objeto
de aplicacion de plaguicidas, se deberd contar con barreras vivas de protfeccion a fin de
evitar posibles contaminaciones, por deriva a terceros, debiendo temer en cuenta las
siguientes recomendaciones: *El ancho minimo de la barrera viva deberd ser de 5 metros; *
Las especies a ser utilizadas como barrera viva deberdn ser de Jollaje denso y poseer una
altura minima de 2 metros; * En caso de no disponer de barreras de proteccion viva, se
dejard una franja de 50 metros de distancia de caminos colindantes, sin aplicar plaguicidas”.

Articulo 15.- Los propietarios de bosques, sembrados, cultivos u otros bienes que
sufriesen darios por deriva de plaguicidas, realizaran la denuncia al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Direccion de Defensa Vegetal, dentro de los 5 dias de producida la
aplicacion del producto, con indicacion precisa del lugar, dia, identificacion del aplicador, a
quien se lo citard en el sumario pertinente que se abrird para investigar el hecho
denunciado”.

Que, la Ley N° 3742/09 “De control de Productos Fitosanitarios”, dispone en su
Articulo 68.- “En los casos de aplicacion terresire, se establecen las siguientes Jfranjas de
proteccion: “c) En casos de cultivos colindantes a caminos vecinales poblados, objeto de
aplicacion de productos fitosanitarios, se deberd contar con barreras vivas de proteccion con
un ancho minimo de cinco metros y una altura minima de dos metros. En caso de no existir
dicha barrera, se dejard una franja de proteccion de cincuenta metros de sustancia de
caminos vecinales poblados para la aplicacién de plaguicidas”.

Que, en virtud de la Resolucién SENAVE N° 392, se instruye sumario administrativo al
sefior Pio Ramirez, por la supuesta deriva de producto fitosanitario (paraquat), a un cultivo de
consumo familiar perteneciente al sefior Liborio Gonzilez, en presunta contravencion a lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto N° 2048/04, que rige en dicho ambito.

Que, cabe mencionar que, el hecho de referencia fue asentado en acta de fiscalizacién
labrada por funcionarios del SENAVE en el gjercicio de sus funciones y dentro del marcg que
la legislacion institucional confiere a los mismos. Sobre el punto, todo documento ¢
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observancia a dichos lineamientos, revisten el caracter de instrumento puablico con el
consiguiente valor probatorio calificado que ello implica; por lo tanto, se debe considerar al
mismo como medio de prueba, salvo que sea redargiiido de falsedad.

Que, en lo que respecta al descargo presentado por el sumariado bajo patrocinio del
abogado, observamos que en el escrito de contestacién se limita exclusivamente a negar de
manera general los hechos que se les atribuye.

Que, en el acta de fiscalizacion consta la existencia de barrera viva de 20 (metros)
implementada por el sumariado Pio Ramirez, la misma divide ambos cultivos adyacentes. A
este respecto, €s menester mencionar que, considerando el espiritu y alcance de las normativas
mencionadas precedentemente que versan sobre la aplicacién de la barrera viva, inferimos que
todo productor agricola esta constrefiido a implementar la barrera viva en la parcela agricola,
colindante a caminos vecinales poblados; dado que, la barrera cumple con la funcién de
conservacion del suelo y del agua en la parcela en cuestion, asi también, la de evitar posibles
contaminaciones por deriva a terceros.

Que, se tiene que el productor implement6 la barrera viva, es mas, ha superado las
dimensiones requetridas por las normativas, considerando que, las mismas exigen que la
barrera viva de proteccién deberd ser de cinco metros minimo de ancho y de dos metros
minimo de altura.

Que, por otra parte no se observa en la carpeta sumarial las siguientes documentaciones:
1) informe de resultado laboratorial, emitido por la Direccién de Laboratorio del SENAVE,
donde se visualice que se ha detectado algin producto fitosanitario superior al limite maximo
de residuos , a consecuencia de la deriva en el cultivo familiar, perteneciente al sefior Liborio
Gonzalez (denunciante); 2) planilla de aplicacién donde conste la utilizacién de productos
fitosanitarios en la parcela agricola del sumariado; 3) constancia de que el cultivo familiar a
sufrido algin dafio por la supuesta deriva, y 4) el acuerdo econémico celebrado entre los
sefiores Pio Ramirez (sumariado) y Liborio Gonzalez (denunciante), en relacién al

N° 23753/16. S5
Que, evaluando el hecho y las constancias obrantes en autos, se tiene que ‘cziuﬁse';@@ﬁf}u
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fitosanitario (paraquat) en el cultivo adyacente o colindante perteneciente al productor
Agustin Pio Ramirez (sumariado), supuesto que ha motivado la instruccién del presente

sumario, visto que, no existen elementos probatorios suficientes que sostengan la supuesta
infraccion cometida por el sumariado.

Que, el juzgado valorando las pruebas obrantes en la carpeta sumarial, visualiza que en
el acta consta la existencia de barrera viva en la parcela agricola implementada por el
sumariado, y teniendo en cuenta que, una de las funciones de la misma es la de evitar posibles
contaminaciones por deriva a terceros, hace presumir que la deriva no existié y mas aun no
habiéndose constatado con los debidos resultados laboratoriales.

Que, se sostiene que no existen en la carpeta sumarial elementos suficientes o
convincentes que determinen que existié la deriva por aplicacién de producto fitosanitario,
realizada por el sefior Agustin Pio Ramirez, por consiguiente, se recomienda el
sobreseimiento al mismo, por la supuesta infraccién al articulo 15 del Decreto N° 2048/04.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 06/18 recomienda concluir el sumario administrativo instruido al sefior
Agustin Pio Ramirez; y sobreseer al mismo por la supuesta infraccién al articulo 15 del
Decreto N° 2048/04, por no existir elementos suficientes o convincentes que determinen que
existid la deriva por aplicacion de producto fitosanitario, realizada por el sefior Agustin Pio
Ramirez.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR el nombre del sumariado debiendo ser Al
RAMIREZ, en lugar de PIO RAMIREZ.
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Articulo 2°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior AGUSTIN PO
RAMIREZ, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucién.

Articulo 3°.- SOBRESEER, al sefior AGUSTIN PIO RAMIREZ, de la supuesta
infraccion al articulo 15 del Decreto N° 2048/04 “Por el cual se deroga el Decreto

N®13.861/96 y se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en
la Ley N° 123/91".

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el sistema integrado de control de multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién
SENAVE ~ N°  136/15 de fecha 03 de marzo de 201 5”,  enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html,

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
FDO.: ING. AGR. RODRIGO LUIS GONZALEZ NAVARRO

PRESIDENTE
ES COPIA
ING. AGR. CARMELITA TORRES DE OVIEDO
SECRETARIA GENERAL
RG/ct/ar
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