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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
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I
Asunción, ots dejuGv de 2026.

VISTO:

El Acta de Fiscalización SENAVE N' 0037188 de fecha 06 de octubre de 2025: la
Ley N' 2459104 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de

Semillas (SENAVE) "; el Dictamen Jurídico N' 834/2026, de la Dirección de Asesoría

Jurídica; y,

CONSIDERANDO:

Que el Expediente MEI N" 276/25812025 fue generado a partir del Memorando

O.R.C. N' 138/2025, de fecha I I de noviembre de 2025, mediante el cual Ia Oficina
Regional Central remitió los antecedgntes y la transcripción del decomiso dé cincuenta y
§qatro (54) bolsas de papa y doce (12) cajas de madera de tó-inate' Dicho procedimiento

fue llevado a cabo por funcionarios de la Dirección Nacional de Ingresos Tributa¡ios
(DNIT), Ofrciales de Delitos Ecenómicos y técnicos del SENAVE, y se encuentra

documentado en el Acta de Fiscalización SENAVE N' 0037188/25, y el Acta de

Intervención DNIT - COIA N' 91612025.

Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N'0037188, de-fecha 06 de octubre de

2025, funcionarios técnicos de la institución, se constituyeron en la ruta Transchaco Km. 16.5

de la ciudad de Mariano Roque Alonso - Dpto. Central, a los efectos de realizar una

vgrificación de productos frutihortícolas incautados por funcionarios de la DNIT - COIA
y Agentes del Departamento contra Delitos Económicos de la Policía Nacional,
constatando cincuenta y cuatÍo (54) bolsas de papa de 20 kg c/u, en un .yehículo de la

marca Nissan Junior, cofMatrícula No AJC 683, conforme al Acta de Intervención DNIT

- COIA N' 91612025, que carecían de documentaciones que acrediten la autoriz¿ción de

importación y certificado fitosanitario. Posteriormente, realizaron ta extracción de las

.¡nuestras, pafa que sean sometidas a los análisis laboratoriales de sanidad. Por último, se

dejó constancia de que dichos productos quedaron en guarda y cgstodia de la institución

inierviniente, la DNIT - COIA, en el depósito GICAL S.A, para'su disposición final.

Que, a fs. 04 al 06 de autos, obra copia del Acta de Intervención DNIT N' 916/25'

de fecha 05 de octubre de 2025. donde consta que, funcionarios de la DNIT, en conjunto

con agenteg-de la Policía Nacional, dejaro:n constancia de la verificación realizada a un

vehículo lé la marca Nissan Junior, con Matrícula No AJC 683, año 1982, color amarillo,

con carrocería de madera de color amarilio, ubicado en Av ores del Chaco -
SAPROCAL de la Capital, donde procedieron a la ón conjirnta con los

del SENAVE y Agentes de Nacio tos Económicos, de

papas de 20 kg. c/r¡, Y
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(12) cajas de madera de tomate de 20 kg c /u, que no contaban con el etiquetado
correspondiente ni el documento que avala su origen. Adem¡ís, consta que el vehículo y
los productos vegetales fueron trasladados al depósito de la ciudad de Mariano Roque
Alonso de la DNIT - COIA, para su guarda y custodia.

Que, a fs. 07 al 10 de autos, obran los comprobantes de recepción de muestras de
los productos vegetales decomisados para el análisis de sanidad.

Que, a fs. 11 al 14 de autos, obran los resultados laboratoriales de sanidad vegetal
y residuos de plaguicidas y micotoxinas de los p6ductos vegetales incautados por la
DNIT.

Que,a fs. 17 de autos, obra el Memo¡and o N" 74125, de fecha 24 de-noviembre de
2025, por el cual el Departamento de Vigilancia Fitosanitaria, inforrna detalladamente de
los resultados laboratoriales de los proáuctos decomisados.

Que, a fs. 19 de autos, obra el Memorándum DCIV No 111 de fecha 18 de
noviembre de 2025, por la cual el Depafamento de Calidad e Inocuidad de Vegetaies
informa que se cumple con los Límites Máximos de Residuos (LMR), de plaguicidas
según lo e¡tablecido en la Resolución SENAVE N" 980/24, para los principios activos
analizados en los informes de resultados LRPM N' 3790/25 y 

_3789125.

Que, a fs. 20 de autb§-bbra el Memorando DTV N. 67125, de fecha 26 de
noviembre de 2025, por la cual el Departamento de Trazabilidad Vegetal informó que el
vehículo con Chapa N'AJC 683, no cuenta con registro y habilitación de medios.de
transporte terrestre de frutas y hortalizas in natura, según la base de datos de la DICAO. '/

Que, a fs. 21-de autos, obra la Providencia DGT No 4O9 de fecha 27 de noviembre
de 2025, por la cual remite los resultados laboratoriales y resultados del Departamento de
Trazabi lidad Vegetal.

Que, a fs. 23 de autos, ob¡a la Nota DGAJ N. 01, de fecha 20 de enero de 2026,
mediante la cual la Dirección de Asesoría Jurídica solicitó a la Di¡ección de Registro de
Automotores el dato del propietario del vehículo: marca Nissan Junio¡, año 19g2, color
amarillo, con Matrícula No AJC-683.

Que, a fs. 24 a27 de aúos, obra la Nota D.G.R.A. - RLIN de fecha 21 de enero de
2026, mediante la cual recclon stIo de Automotorés - Registo
Unificado Nacional la c minio de los vehíoulos invol

co. En tal sentido, se consignó
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cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importación y el certificado fitosanitario
del país de origen. "

Artículo 35.- "La Autoridad de Aplicación estará facultada para: ...d) disponer
medidas preventivas de interus¡tción sobre las mercaderías o productos en inrtacción o
en plesuntq infracción y_de secuestro admintstrativo, si así lo considera necesario,
cuando la infracción da.Jugar al decom.iso.

Que, la Ley,.§o 2459104 "Que crea el Se-ryicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SEÑAVE)", dispone:

- - Artículo 6".- " Sonfines del SENAVE: a) evitar la introducción y el estableciryiento
en el país de plagas exóticas de vegetales".

Artículo 13,- "So¿ atribuciones y funciones del presidente: ... II) aplicar las
sanciones a quienes infringen la presente ley y las Leyes N"s 123/91 y 385/94, sus

reglamentaciones y demás normas que el SENAVE sea autoridad de aplicación... ".

Que, etDecreto N" 139/93 "Por el- cual se adopta un sistema de acreditación

Jitosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDD ", dispone:

Artículo 30. - 'Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes

d las Categorías de Riesgo Fitosanitario III, VI y V, ...deberá solic-itar ...una

de Importación (AFIDQ, declarando a tales efectos la claseAcr edi tac ión F it o s anit aria
de mercadería de-grigen,
dato que le sea exigido."

volumen, lugar de ingreso, me te, y todo
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Artículo 7".- 'El SENAVE será, desde la promulgación de la presente Ley, la
autoridad de aplicación de la Ley N" 123/91 "Que Adoptan Nueyas Normas de
Protección Fitosanitaria", la Ley N" 385/94 "Ley de Semillas y Protección de
Cultivares", y de las demas disposiciones legales cuya aplicación correspondiera a las
dependencias del lúinisterio de Agricultur.a- y Ganadería, que fusionadas pasan a
C-onstiiuir el SENAVE, con excepción de las derogadas en el Ar!.ículo 45 de la presente
Ley ".

Artículo 10.- "La dirección, administración y representación legal del SENAVE,
estará a cargo de un presidente. El presidente será nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura de Gonadería".
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el vehículo de la marca Nissan, modelo Junior, tii¡lo camioneta, Chasis N" QL140016387,
color amarillo, año de fabricación 1982, se encuentra registrado a nombre del señor

Cristino Segoviá Medina, con C.I. N" 995.349, con domicilio en lndependencia Nacional
c/ Tte. Fariña de la ciudad de Asunción.

Que, a fs. 29 de autos, obra el Memor¿lndum N' 62l26ae fectra ZO de marzo de

2026, por la cual la Unidad de Registro de la Dirección General Técnica informó que,

según los datos del sistema informático del SENAVE (SIRUS, TES, VUD, el señor

Ricardo González no cuenta con la habilitación de su registro de importador de productos
y subproductos de origen vegetal, ante el SENAVE, ni se encuentra inscriptas, bajo
ningunas de las otras reglamentaciones establecidas y/o exigidasBor el SENAVE, área

ve§etal.

Que, a fs. 30 y 31 de autos, obra la comunicación cursada vía correo institucional
(Zimbra), dé-fecha l1 de junio de 2026, mediante la cual el Juzgado de Instrucción
formuló consulta al Departamento de Traz¿bilidad Vegetal respecto de si el señor Cristino
Segovia Medina, con C.I. N'995.349, se encuentra inscripto y habilitado en el Registro
de Importadores de Productos y Subproductos de Origen Vegetal del SENAVE. En
respuesta, dicho Departamento informó que el citado. administrado se encuenfta
debidamente habilitado en el referido registro.

Que, la Ley N' 123l9l "Que adoptan nuevas normas de Protección Frtosanitaria" ,

dispone:

Artículo 4o.- " Las atribuciones y obligaciones serán: ...c) determinar y controlar
el ctlhtpllmiento de las condiciones fitosanitarias que deberán cymplir las mercaderías
de origeny cualquier ryqterial que ingrese o egrese del país que pueda diseminar plagas
de la producción vegetal".

Artículo 14.- "Para la importación, admisión temporaria, depósitos en zonas
francas-o+ránsitb de productos vegetales se deberá contar con la autorización previa de
importación otorgoda por la márimd autoridad. "

Artículo 17.- "Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá contar con un
certificado ftosanitario expedidopor las autoridades competentes del país origen. "

Artículo 19.- " La Ailoridad de A lic
destrucción de product, quet

proceder al decomiso
I país por cuátquier medio y
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Artículo lo.- ,,ACTUALIZA! et Reglamento Técnico para et E)vasado yTransporte de Frutas y HorÍarizas "In Ngañ" jui t, to*ur*ricen para consumo enel Paraguay, conforme a los Anexos I II y III,'qr" r"-od¡rnto, yf;;;;;;;;r";;
presente Resolución".

Artículo 2o,- .,ESTABLECER 
que el etiquetado codi/icaio- de las fruras yhortalizas in natura aplica a productos-imp-uaoi iiloir, .

Rrs or,ucróN N...s. g. J.. -

Que, el expediente se originó a partir del Memorando O.R.C. No 13g12025, por el
qual la Dirección de oficina Regional central remitió los antecedentes del decomiio de
productos y9$etales realizados por ñrncionarios de la Dirección Nacional de Ingresos
Tributarios (DNIT), debido a que las partidas detalladas en el Acta de Intervención ñNIT-
coIA No 91612025 ca¡ecían de los documentos relativos a la autorización - de
importación, al origen y a la sanidad.

Que, conforme al Acta de Fiscalización S
lntervención DNIT-COIA N' 916/2025, de I
en un vehículo de la marca Ni unl c

0037188125 y Acta de' o

AJC 683, en la ciudad

ilAcloi,lAt 0E CALIoAO Y §Atl¡0^0 VEGIfAL Y DEone
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Artículo 3o,' " DIS..NER que er etiquetado codificado deberá ser rearizado enoligen'- ru-diendo optar por el etiguetado en territorio naiionat para lo cual el interesadodeberá solicitar el servicio de ieri/icación ae uiquetiao en er rugar que el sENAVEdisponga para ese fin".

Artículo 4o.- 'DISPONER que los productos afectados por el etiquetado
codificado 

_a 
partir de ra vigencia y ápticació) de b presente resorución serón: tomate

{11!7nun lycopersicum), locote (capsicum annuum¡,'naián¡a ¡citrus sineÁii¡;, ;;i;it,(Allium cepa), papa (soranum rub.erásum¡, remoracia (Beti vuigar*), repollo'iBrassica
oleracea 

-var.' 
capitata) zanahoria.(Daucu-s carota), b,anana ¡U1rrí ,ppj, n*in fóit ÁlimQn), batata (Ipoióéa batqafl,' mandarina (6¡lÁ ret¡cutata¡,')ípino G*;rt,s_ativus),.pomelolQi,us paradisr) y frutilla (Fragaria spp). Las frutis y horitir^ ,,tn

Na4co" imporndos que se incorporen den*o delarcanii áa 
"tiquaoai 

,oii¡ioao ,rrá
actualizado mediante comunicados de la presidencia para ese ejeoo,,.

Que, la Resolución sENAVE N" 480/202r "porla cuar se estabrecel ros puntos
de ingreso autorizados para er ingreso, vía teihste, de productos vegetares con
categorías de riesgo fitosanitario 2 a i,-, dispote:

Artlculo 5o.- " ESTABLECER que los productos que no cuenren con las etiquetas
codiJicadas en zona secundaria serán objeto de decomiso y disposición final".

desprende que fueron
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*poR LA cuAL sE DISPoNE L^q' rxsrnu,ccrÓx DE suMARro

ADMrNIsrRAnvo ¡,L rB"xón éÑsrmo sEGovIA MEDINA' coN c'I' No

;ñ;;, ;6*--si-,pÚrsii.l Ñn'rccroxEs A r'AS DISPoSICIoNES DEL

sERvICIo NACIoNAL íf clr'ru» Y sANIDAD vEGETAL Y DE

Que,laResoluciónSENAVEN"S30l22,,Porlacualseactualizanlosrequisitos
y t¡^riii"iiü para el registro y habilitación de personas lísicas y/o iurídicas como

importador de prodr",o, y 'uLliá'"lti 
ii t'¡s'n'vegetal' sL implementa ta modalidad

de tramitación electrónica, y ií 'l*s' t' Resoíuc¡ón SEN'IVE N" 631/19 defecha 09 de

-5-

setiembre del 2019", disPone:

Que, el Anexo I, del refe¡ido acto adminishativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN

Alículolo..,,ACTUALIzuRlosrequisitosylineamientosparaelregistroy
nat¡ti-i¡in ár- p"rroro, Jíixas y/o ¡uridtcas como. .importador 

de 
- 
productos. y

subproductos de origen vegetal, e impteáentar-ta-modalidad de tramitación electrónica'

7"í¡rr*r- rii' l"&os I,1r ih, Y,'v' vL v vI! que si adiuntan v forman parte de la

presehte resolución. "
-,.-

Artículo 14.- " DISPONER que el incumplimiento de la presente Resoluc-ión' 
-seni,

pasibli de sanciones de acuerdo á bs dkposiiionei .establecidas 
er la Lev .y:-2-15-2!!f

"g;;;;; ;l §r*icio Nacionat de Catidaá y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE). "

1. oBJETIvo: ,,Establecef los requisitos para la habilitación, inscripción'

renovación y mantenimiento de personas fisicas -y/o 
jurídicas como importador de'iiiri,it 

y'tut productos de origen 
"9c:!!!i l-!:ty!b:! ta metodotosía de revisión

'documentiria, víá Tramite Electtónico del SENAVE (IES)"'

2. ALC¡IiCE: "Se aplicará a toda personaJísica ojurídica que importe productos

y subproductoí de origen vigetal para su distribución y/o comercialización. " '

3.DELREGISTRO:"E/registroseotorgaráaaquellaspersonasfisicasy/o-
jurídicas que cumplai con la preseniación documentaria necesaria y que cuenten con el
"depósito iabttitaáo por ta D¡CAO. Todo importador de productos y/o subproductos de

oiigen vegetal deberá contar con Asesor Técnico. Los importadores que opel_en 
_con

prlductolde las Categorías de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberán contar con depósito

habititado, por la DIóAO. Los importadores que operen con productos de Categoría de

Riesgo Fitosanitario 4 deberán observar lo dispuesto en la Ley N" 385/94, Capítulo VI

'Come¡+io de Semillas. "

Que, la Resolución SENAVE N' 47912021 "Por la ciaT se actualiza el regl'

técnico pard el envasado y tansporte de fr EAS "in nalura"
comercialicen para cons 0r ga la Resolución SENA

354/12 defecha 20 de

$

sÍivu,r.¡.s (SENAvEY'.
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Asunción, sobre la Avenida D-efensores del chaco. Los productos no contaban con la
documentación que avale su origen.- cabe mencionar que durante .l pr*.áil.il: ;i
vehículo se encontmba ar mando del señor Ricardo Go'nzárez. posteriorment., t¿.rri.o.
de la oficina Regional-central del SENAVE labraron el Áta de Fiscalizaclon SENevrN' 0037188/25, en basé-a lo actuado en el A.I. N. 00916/25, d.jñ;.;t.r;;á;
decomiso de cincuent¿ y cuatro (54lborsas de papa y doce (l2icajas de madera de
tomates' Al mismoriempo se procedió a la extraóción de muestras de los productos
mencionados para su an¿ilisis conespondiente

RESOLUCIÓN N'.59!..-

' - Que,-de los antecedentes obrantes en autos y de las normativas aplicables, se
desprende la existencia de indicios de presuntas infracciones a los artículos 14 y 17 de la
Ley N" 123191 " Que adoptan nuevas normas de Protección Fitosanitdria", al artíctl,o 3"
del Decreto N' 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de acreditación fitosanitaria

. Que, los productos decomisados quedaron en depósito de la DMT - GICAL de la
ciudad de Mariano Roque Alonso, para su guarda, custodia y disposición ¡"¿.- Si"
embargo, no se cuenta con el documento de diiposición frnal emitido poira DNIT.

Que, ahora bien, sobre la farta'de documentos de ros productos vegetales, es
importante señalar que los artículos 14, l7 de la Ley N" 123191 y ál u.ti.rlo :" d-.1 Dec¡troN' 139i93, estatlecen la obligatoriedad de contar con una Acreditación Fitosanitaria de
Importación (AFIDI) y un certificado Fitosanitario de exportación emitido por el país
ekportador o de origer¡ pues tales¡equisitos son con la finalidad de obtener datos precisos
ei relación al origen de los productoi vegetales y su condición fitosanitaria de manera a
prevenir el riesgo de introducción y diseminación de enfermedades exóticas emergeltes,
plagas cuarentenarias en los vegetales, con el fin de preserva¡ la sanidad vegetal y lá saluá
pública en el territorio nacional.

Que, de lo meniionado, se infiere que, al tratarse _dq productos vegetales
importados, es indispensable que las personas fisicas ojurídicas presénten al momJnto de
la inspección o verificación, los documentos que avalen la autoriZación de importación,
por medio de la AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el
correspondiente permiso de importación que otorga el ingreso al territorio nacional, los
incumplimientos de estos requisitos constihlyen inf¡icciones a las normativas legales y
reglamentarias apl icables.

Resolución SENAVE N' 830/22, por parte.del señor Cris via Medina" -con

\§

rt sERVtCto t¡lctox LoEc t-tDAD Y 8 ,ltoaD VESEIAL Y 0€ SEff[US
lursA de Her.eá-195 esq Yogros. Edil ¡n¡er Erprss - Pisos

As!ncloo-Pá.¿suay

N'995.349.

t)

{
para productos vegetales de importación (AFIDI) ", y al punto 2 del Anexo I de

www.senave.gov.py
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Que,4-losefectosdegarantizareldebidoproceso,correspondelainstruccióndeun
,rr.-ii-"í-ini.trativo al fresunto infractor, a fin de que pueda ejercer plenamente su

á"t."fto u la defensa en laitapa procesal correspondiente' y para que el Jyez {nstr.uclor
á"rigr"¿" investigue los hechos y determine las eventuales responsabilidades vinculadas

u iu'i,,portu"iOri de productos vegetales sin la debida autorización de importación

ieffpfiy sin el correspondiente ce;tificado fitosanitario, conforme a lo 
_establecido 

en

las normativas legales vigentes'

Que,sedebedetermil}laresponsabilidadde]señorCristinqSegoviaMedin4con
C.I. N;-- ggS.l+5, para la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme- al

Arríü" 24 de la'Ley N" Z4;glO4 "Que crea el Servicio ,Nacional 
de Calidad y Sanidad

iegent y de Semittas (SENAI¡D ",áendo el sumario administrativo el procedimiento a

- -seguir para aclarar los hechos ocurridos'

Que, corresponde dejar expresamente establecido que la instrucción del presente

sumario administrativo no constituye pronunciami€nto definitivo sobre la responsabilidad

de la firma presuntamente infractora, ñi-genera antecedentes'firmes, tratandose de una

etapa prelirninar destinada exclusivamente a la investigación de los hechos y al resguardo

del debido ptoceso administrativo.

"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRU DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SEÑOR CRISTINO SEGOVIA MEDINA, CON C,I. N'

995.349, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

SEMILLAS (SENAVE»'.

PORTANTO:

- 
En virtud de las facultades y atribuóiones conferidas por la Ley N" 2459104 "Que

crea el ServicifNacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE). "

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Que, por Providencia N. 970/26, la Dirección General de Asuntos Jurídicos rémite

el Dictamen N. 834/2026 de la Di¡ección de Asesoría Jurídica, en el cual concluye que

corresponde instruir sumario administrativo al señor Cristino Segovia Medina, con C.l.

N" 993.349, por presuntas infracciones de los artículos 14, 17 de la Ley N' 123191, al

artículo 3o dél Decreto N" 139/93 y at Punto 2 del Anexo I de la Resolución SENAVE

N" 83012022, sugiriendo la designación de la abogada futa Fleitas como Jueza Instructora

del sumario administrativo.

Nacional c/ Tte. Fariña de la ciudad de Asunción, p suntas infraqc i-ones a lo
dispuesto en los afículos 14 y 17 de la Ley No nuevas normas de

Protección Fitosanitaria", artícrrl,o 3" del De w93 " Por el cual se adopta
sistema de acreditac ión fi to s a rvgetales de importación (AFIDI) Z

830122 " Por la cual se a

stRvlcro xacloxlt 0E cÁu0Á0 Y sAmoÁo yEcEr L y 0t

www.senave.gov.py

y al prrnto 2 del Anexo I
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Artículo lo.- DISPONER la instrucción- de sumario administrativo al señor

Cristino Segovia.,Medina, con C.I. No 995.349, con domicilio en Independencia

,?!¿
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los 

.r-eqqisitos 
y lineamientos para el registo y habilitación de personas Jísicas y/o

j-urídicas como importador de productos y subproductos de origen vigetgl, se ímplemeita
la modalidad de tramitación electrónica, y si abroga la Resoiución sENAyE ñ. fil/lg
de fecha 09 de setiembre del 2019 " , conforme a lo expuesto en el exordio de la presente 

.-
resolución.

t§comÍl[L0ELoRlültt[t

"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SEÑOR CRISTINO SEGOVIA MEDINA, CON C.I. NO
995.349, pOR SUPUESTAS INT.RACCIONES Á LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE
SEMILLAS (SENAVE)".

CALIDAD Y SANIDAD YEGETAI, Y-DE

Artículo 20. - DESIGNAR a la abogada Rita Fleitas como Jueza Instructora del
sumario, con facultades para designar un secretario de actuaciones.

Articulo 3o. - DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el artículo 4o de
la Resolución SENAVE No 34912020, en el sentido de que el sumariado deberá indicar,
en su escrito de descargo, una dirección de correo electrónico a los efectos de que el
Juzgado practique la-s-notifi caciones correspondientes.

Artículo 40. - COMUNICAR a y cumplid4 archiva¡.

ING. AG GO MONTIEI,

RS/mc/cglrp

o
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