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— RESOLUCION N°..[4]..
“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR STEFANO SANTIAGO MERELES ARANDA, CON
RUC N° 5234567-0, Y AL PROPIETARIO DEL COMERCIAL CASTILLO, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
"

| . Asuncion, 0[( de /W\_Of%") del 2024.

VISTO

El Acta de Fiscalizacion SEI\‘TAVE N° 013961 de fecha 25 de setiembre del 2023; la
Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”; el Dictamen N° 75/24, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, segin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 018743 de fecha 05 de octubre del 2023,
funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente con los funcionarios de la COIA, se
constituyeron en el depésito de la ﬁrma Comercial Castillo, ubicadoen el predio del Mercado
Central de Abasto de la Ciudad de Asuncmn cuya transcripcién parcial del procedimiento es
la siguiente: “...Me constitui al Zucrar mencionado mds arriba para dar lugar a la denuncia
via telefonica de supuesta descaraa de producto frutihorticola (papa) en forma irregular; en
coordinacion con personal de Del|zros Econdmicos, procedimos a ingresar en el depdsito
Comercial Castillo, pudiendo constatar 600 bolsas de papas de 25 kg c/u que no contaban
con las etiquetas codificadas dql SENAVE, adheridas en las bolsas, se solicité las
documentaciones que acrediten el ingreso legal de la mercaderia mencionada presentado el
Permiso de Importacion N° 4548461 que refiere al ingreso de 600 bolsas Papa Gourmet
despacho N° 230091€04001315K; al inspeccionar la papa, cotejando las caracteristicas en
su_forma y aspecto no corresponde a lo mencionado en el referido permiso de zmportacmn
consignado,a la firma Mereles Aranda Stefano Santiago. Se toman muestras para su remision
al laboratorzo Observacion: Se menciona que el propietario de Comercial Castillo, iba a
adquirir la partida menczonada se procede también -al decomiso de las etiquetas
(numeraciones referidas en el Permzso de Importacion N° 4548431); en el mismo
procedimiento se pudo constatar que 400 bolsas no contaban con las etiquetas codificadas
adheridas a las bolsas por lo que se procedio al decomiso. Lo decomzsado es trasladado al

depdsito GICAL para su guarda, custodia y disposicion final...” (Sic).

Que, a fojas 06 de autos, O:bra copia simple del formulario de envio de muestras

bioldgicas al Laboratorio, correspondiente al procedimiento de toma de muestra de papa

decomisadas, por CArecer.. tiqu y
documentos querespaldgn la izacién de importacién calidad y samdad ﬁtos L
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Que, a fojas 09 de autos, obran la toma fotografica de las etiquetas codificadas
emitidas por el SENAVE, en los cuales se visualizan los siguientes datos, a través de la lectura

QR. "

-N°: V0413401888;

-Nro. de AFIDI: 202324799;

-Fecha de vencimiento AFIDI: 28/09/2023 12: a.m.;
-Descripcién del producto: papa gourmet;
-Nombre cientifico: solanum tuberosum:;
-Origen: Brasil;

-Importador: Stefano Santiago Mereles Aranda;
~Cantidad: 5.000 kg;

-Cantidad de embalaje: 200;

-Tipo embalaje: bolsa;

-Nro. de Importacion: 4548461.

!

Que, a fojas 12 de autos, obra la Providencia DAJ N° 1137 de fecha 04 de octubre de

2023 de la Direccion Asesoria Juridica, por la cual, se solicité una aclaratoria al técnico

interviniente del procedimiento por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 013961 de fecha 25

de setiembre de 2023, respecto a las caracteristicas entre las papas verificadas v las que fueron

autorizadas para su ingreso por Permiso de Importacién N° 4548461, razén la cual, se
procedié al decomiso del producto.

Que, a fojas 13 de autos, obra el Memorando de fecha 13 de octubre de 2023 de la
Direccién de Oficinas Regionales, mediante el cual, el funcionario interviniente, se expidid
en los siguientes términos: “...Se realizé una inspeccion visual de las bolsas almacenadas en
el depdsito, pudiéndose notar que las condiciones del producto, en cuanto a su aspecto y
caracteristica no hacen ninguna diferencia a los productos que fuerom ingresados
anteriormente o sea hasta la fecha del wiltimo vencimiento de las AFIDIS para papa, conforme
al reporte de la Direccién de Proteccion Vegetal — Departamento-de Cuarentena Vegetal
para los productos denominados sensibles y que fueron condicionados sus ingresos. Lo
- decomisado no contaban con las etiquetas codificadas del SENAVE adheridas a las bolsas.
.. Enlo que refiere a la diferencia de la papa y papa gourmet habria que solicitar a la Direccion
“de"Progeteion Vegetal, cuales son las caracteristicas que hacen la diferenciacion de esios
rrgdictos considerando que se han otorgado AFIDIS para papay papa gourmet ya gie

J 7. h ¢, ninguna diferencia en embalaje, aspecto, caracteristica a los demcﬁg-
7 INgresados con permisos de importacién para papa, como se puede notar en 14

Al
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que obran en eLexpedzenre Y en otros procedimientos realizados donde se decomiso el mismo
producto...” (‘Slc)

|

Que, a fojas 15 de autos, obran las tomas fotograficas que refiere al decomiso de las
bolsas de papas gourmet. 1
i

Que, a fojas 16 de autos, obra el informe del Direccién de Proteccidn Vegetal, en la cual

se visualiza que las papas gourmet estan limitadas hasta 5.000 kg., con vahdez de cinco dias

de la AFIDL \ '
i |

~_ 5
Que, a fojas 18 de autos, obr:ll la Providencia DAJ N° 1265 de fecha 02 de noviembre
de 2023 de la Direccién de Asesoria Juridica, en virtud del principio de verdad material que

ige en el ambito del procedimiento ‘administrativo en la que contempla que se podra requerir - "

y producu cuantos dictdmenes e mformes resulten necesarios para el esclarecimiento del
hecho investigado, en, consecuencm, se solicitd a las dependencnas técnicas de la Direccidn
General Técnica, lo siguiente:

a) Adjuntar copias del Permiso dé: Importacién N° 4548461 y de las AFIDI consignadas en
el permiso referido. '

b) Adjuntar extracto o reporte de la VUI, relacionado al Permiso de Importaciéon N°
4548461 y Despacho Aduanero N° 230091C04001315K.

Que, a fojas 19 al 20 de autos, obra la copia del reporte de la VUL, con N° de Solicitud
4548461, del cual se desprenden los siguientes datos:

-Importador: Stefano Santiago Mereles Aranda;
-RUC N° 5234567-0; I

—_ -Despachante: Derlis Daniel Gonzélez Arévalos;
-Aduana Entrante: Saltos del Gualira; / B
-Punto Entrante: Saltos del Guau'a
-Fecha: 22/09/2023 — Fecha de Validez: 28/09/2023;
-Pais de Origen: Brasil; |
-Producto vegetal: papa g gourmet;
-Cantidad: 5.000 kﬂocrramos por AFIDI;
-Cantidad total: 15.000 kllocramos
-Autorizaciones: AFIDI N° 202324799,
-Embalaje: bolsa;
-Permiso de Importacion N© 4548461; (

-Estado: finiquitado.

|
|
|
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Que, a fojas 21 y 22 de autos, obran las copias de las AFIDI N°s 202324799, 2023 74798
y 202324762 de fecha 21 de septiembre de 2023, con vencimiento en fecha 28 de septlembre
de 2023, emitidas a nombre del importador Stefano Santiago Mereles Aranda, cada
acreditacién amparaba las autorizaciones de 5.000 kilogramos de papas gourmet,
acondicionadas en 200 bolsas, por consiguiente, se colige que se autorizé un total de 15.000
kilogramos, acondlcmnadas en 600 bolsas.

Que, como declaracién adicional para el ingreso de los productos, deben estar libre de
plaga “Thrips palmi”, conforme al anélisis laboratorial y cumplir las Resoluciones SENAVE
N°s 479/2021 y 468/2021

Que, a fojas 23 de autos, obra la copia del Permiso de Importacién Ne 4548461 de fecha

22 de septiembre de 2023, en el cual se colige los siguientes datos: '

-Consignado a: Stefano Santiago Mereles Aranda,

-Remitido por: Hermanos Exportadora,

-Origen: Brasil,

-Procedencia: Brasil,

-Punto de ingreso: Saltos del Guairs,

-AFIDI N° 202324799 de fecha 28/09/23, autorizé la cantidad 200 bolsas, cantidad
5.000 kilogramos,

-AFIDI N° 202324798-de fecha 28/09/73 autoriz6 la cantidad 200 bolsas, cantidad
5.000 kilogramos,

-AFIDI N° 202324762 de fecha-28/09/23, autorizé la cantidad 200 bolsas, cantidad
5.000 kilogramos,

-Total: 600 bolsas, equivalente a 15.000 kg.

-N° de Despacho: 23009IC04001315K

-N° de etiqueta: desde V0413401887 hasta V0413402086.

Que, a fojas 26 de autos, obra el Memorando DCV N° 191 de fecha 26 de noviembre
de 2023 de la Direccién de Proteccién Vegetal, mediante el cual, la titular del Departamento
~de Cuarentena Vegetal, informé que no existe una diferencia morfologica entre la papa
gourmet y convencional, solo difiere que la primera es papa blanca cepillada y la otrffféi)a;
Ura 01:10 dato adicional es que las papas g frou.rmet son 1mportadas auna cant1dad/

- S
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pertinente:que adjunte la declaracién jurada para envios con etiquetas codificadas presentada
por el importador Stefano Santiago Mereles Aranda, con RUC N° 5234567-0, las constancias
de Detalles de Entregas de Ethuetzlzls por cada AFIDI autorizada y aclaratoria del mspector
interviniente (IOA). |
|
“, Que, a fojas 30 de autos, obra la copia simple de Declaracién Jurada para Envios con
' Etiquetas Codificadas, en la cual se desprende el siguiente contenido “... Por la presente, en ~—
presentacion de la empresa zmporradora Stefano Santiago Mereles Aranda con Registro
Importador N°. 3121, declaro bajo fe de juramento que la roralzdaa’ del envio correspondzenre
a las AFIDI N° 202324799, 202324798, 202324762 se encuentra correctamente etiquetado
conforme la Resolucion SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico
para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “‘in natura™ que se comercialicen para
~ consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril
del 2012”. De constatarse alguna falz‘a a lo deglarado, auton_.o la aplicacion de medidas
esrableczdas en las reglamentaciones vigentes el SENAVE... " (Sic). '

Que, a fojas 31 al 33 de autos, obran las copias simples de las constancias sobre Detalles
de Entregas de Etiquetas de fecha 22 de septiembre de 2023, en las cuales se visualizan que
corresponden a las AFIDI N°s 202324762, 202324799, 202324798, Facturas N°s 005-001-
3093, 005-001-3094, 005-001-3095, cantidad total 600 etiquetas.

" Que, a fojas 34 de autos, obra el correo electrénico institucional de fecha 11 de

P diciembre de 2023, mediante el cual, el IOA interviniente, aclaré que, a solicitud del
importador en la VUI, refiere cuando faltan adjuntar algunos documentos respaldatorios
(Cemﬁcado Fitosanitario de Oncren Detalle de Entreca de Et1quetas, Declaracion Jurada y

otros).

Que, la Ley N° 123/91 “Oue adoptan nuevas normas de Prorecczon Firo
dispone: ¥ ¢

otorgada por la Autoridad de Aplicacion™.

Articulo17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo

cualqmem de las modahdades ma{zcadas en. el articulo anterior, se debera conmr con-un -
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Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacién podrd proceder al decomiso Y destruccion
de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo cualquier régimen,
sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del patis de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacién
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”, establece:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a las
Categorias de Riesgo fitosanitario IIl, IV y V, ... deberd solicitar... una Acreditacién
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,
origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea exigido”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 479/21 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico
para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se-comercialicen para
consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril
del 20127, resuelve:

Articulo 1°.- “El Reglamento Técnico para el Envasado y T ransporte de Frutas y
Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay, conforme a los
Anexos I, I y Il, que se adjuntan y forman parte de la presente Resolucion”.

Articulo 2°.- “Que el etiquetado codificado de las frutas y hortalizas in natura aplica
a productos importados al Pais”. s

Articulo 3°.- “Que el etiquetado codificado deberd ser realizado en origen, pudiendo
.optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado deberd solicitar el
servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE disponga para ese fin”.

Articulo 4°.- “Que los productos afectados por el etiquetado codificado a partir de la
vigencia y aplicacion de la presente resolucion serdn: tomate (Solanum lycopersicum), locote
(Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla (Allium cepa), papa (Solanum
tuberosumy), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica oleracea var. capitata), zanahoria
(Daucus carota), banana (Musa spp), limén (Citrus limon), batata (Ipomoea batat
mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis sativus), pomelo (Citrus paradisi) y [y
(Fragaria spp). Las frutas y hortalizas “In Natura” importados que se incorporen de
dlcance del etiquetado codificado serd actualizado mediante comunicados de la Pre

1
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Que, de las constancias de autos surgen que, los técnicos del SENAVE conjuntamente

con los funcionarios de la COIA — DNIT, oficiales de Delitos Econdémicos y Financieros, en
el predio del Mercado Central de Abasto, procedieron a la verificacién de un depdsito
perteneciente al Comercial Castillo, en el cual se encontraban almacenados productos
vegetales, por un lado, 600 (seiscientas) bolsas de papas de 25 kilogramos cada una, en cuyos
envases no estaban adheridas las éthuetas codificadas que fueron emitidas a nombre del
importador Stefano Santiago Mereles Aranda, correspondiente al Permiso de Importacion N°
4548461 y Despacho Aduanero N° | ?3 009IC04001315K.

Que, por otro lado, 400 (cuatrocientas) bolsas de papas, las cuales carecian de las
documentaciones de AFIDI, Permiso de Importacién y Certificado Fitosanitario de
Exportacién, que acrediten la autonzacmn de importacion, el origen, la calidad y sanidad.

Que, ,sobre la falta de adhesw|n de etiquetas cod1ﬁcadas en las bolsas de papas, cantidad
600, se trae a colacién lo reglado len los articulos 2° y 3° de la Resolucién SENAVE N°
479/2021, por la cual se tiene que, para el ingreso al territorio nacional de los productos
vegetales importados, las cajas, bolsas o embalajes de las partidas deben estar adheridas las
etiquetas codificadas, dado que, contienen informaciones vinculadas como: el tipo de
producto, el niimero de AFIDI, la cantidad declarada y el nombre del importador, quien debe
adherir las etiquetas codificadas en| origen u optar por efectuar en territorio nacional, previa
solicitud ante el SENAVE. |

4

s Que, a través de las etiquetas codificadas se tiene la trazabilidad de los productos
" vegetales importados, puesto que,-los mismos por su riesgo fitosanitario requieren de un
control més eficiente por parte de 1# autoridad de aplicacién, en los puntos de inspeccion.
Que, se desprende de la declaracién jurada presentada y adjuntada-a la VUI por el
importador Stefano Santiago Mereles Aranda, de que las bolsas de papas fueron etiquetadas
en origen, es decir, no solicit6 u OptO por adherir en territorio nacional; razén por Iacual se
presume de que ha omitido el mandato imperativo positivo, es decir, no etiquetag e
las bolsas de papas para su ingreso al territorio nacional.

calidad y sanidad de las 400 bolsas de papas; almacenadas en el dgpgsito de Comercml
Castillo, se menciona los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 y el a 0 3° del Decrag N°
139/93, los cuales disponen que previa a la importacién de cualquier producto ‘dé“c')ri'"erm
vegetal, la autoridad de aplicaciJ:én deberd otorgar una Acreditacion Fitosanitari :
Importacién (AFIDI) y que la partida deberd contar con el Certificado Fitosanit

Que, respecto a la falta de documentos que acrediten el on%mgiii ,t.!‘
3
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Exportacién emitida por el pais exportador; tales requisitos son con la finalidad de obtener
datos en relacion al origen de los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera
a prevenir el riesgo de introduccion y difusion de enfermedades exéticas emergentes, plagas
cuarentenariasen los vegetales preservando la sanidad vegetal y salud ptblica en el territorio
nacional.

Que, a los supuestos responsables se identificaron al importador Stefano Santiago
Meéreles Aranda y Comercial Castillo, conforme a lo asentado por Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 013961 de fecha 25 de setiembre de 2023. ~

Que, se presume que, en primer lugar, el importador Stefano Santiago Mereles Aranda,
omiti6 la obligatoriedad de adherir las etiquetas codificadas en las bolsas de papas, cantidad
600, en oncen para su posterior ingreso al territorio nacionalren contravencién de los
articulos 2° y 3° de la Resolucién SENAVE N©479/2021.

Que, en secrundo lugar, el propletarlo de Comercial Castillo, importd la cantidad de 400
bolsas de papas, sin contar con las documentaciones respaldatorias mencionadas mas arriba
que acrediten la autorizacion de importacion, el origen, la calidad y sanidad para el i ingreso al
tgrriforio nacional, en transgresion de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 y 3° del Decreto
139/93

el %ﬁe;ése debe determinar la responsabilidad del sefior STEFANO SANTIAGO

MERELES ARANDA, con RUC N° 5234567-0, y al Propietario del. COMERCIAL -

CASTILLO, para la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme al Articulo 24 de
la Ley N°2459/04 *Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Ve getal y de Semillas
(SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los
hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 96/24, la Direccién General de Asuntos Juridicos remite el
Dictamen DAJ N° 75/24, de la Direccién de Asesoria Juridica, donde recomienda instruir’
sumario administrativo al sefior Stefano Santiago Mereles Aranda, con RUC N° 5234567'
0, por supuestas infracciones a las dlsposmlones de los Articulos 2° y 3° de la Resolucmn
SENAVE N° 479/21 “Por la cual se actualiz za el reglamento recmco para el ema;aéio I
transporte de_frutas y hortalizas “in natura” que se comercialicen para consumo&\e{z el“m'%(j‘
Paraguay y se abrooa la Resolucién SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del 20127 Seal o i

Propietario del Comercial Castillo, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los

.- Articulos 14 y 17 de la Ley N°® 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién

Fitosanitaria™ y el Articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de

-
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
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Acreditacion Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”, sugiriendo la

designacién del Abogado Ulises Tolrres, como Juez Instructor del sumario admin{istrativo.

POR TANTO:

En v1rtud de las facultades y dmbucmnes conferidas por la Ley N°® 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Samdad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER Ia instruccion de sumari(/) administrativo al sefior Stefano.
Santiago Mereles Aranda, con RUC N° 5234567-0, domiciliado en la Avenida Toma4s
Yegros de la ciudad de Salto del .Guaua de Salto - Departamento de Canindeyu, por las
supuestas infracciones a las dlspos1c1ones de los Articulos 2° ¥ 3° de la Resolucién SENAVE
N°® 479/21 “Por la cual se actualzziz el reglamento técnico para el envasado y transporte de
frutas y hortalizas “in natura” que se comerczalzcen para consumo en el Paraguay y se
abroga la Resolucion SENAVE N°® 354/12 de fecha 20 de abril del 2012”, conforme a lo

expuesto en el exordio de la presente resolucién.

Articulo 2°.- DISPONER la'instrucci()h de sumario administrativo al Propietario del
Comercial Castillo, domiciliado en el predio del Mercado Central de Abasto, ubicado en la
ciudad de Asuncién— Departamento Central, por las supuestas infracciones a las disposiciones.
de los Articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas.de Proteccion
Fitosanitaria™ y el Articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por-el cual se adopta-un sistema\a
Acreditacién Fitosanitaria para Prpductos Vegetales de Importacién (AFIDI)”, confo
lo expuesto en el exordio de la presente resolucion. )
; B ffﬁ' {"f%;we/ pg/s

Articulo 3°.- DESIGNAR al Abogado Ulises Torres, como Juezcinstyueiop
facultad de designar Secretario/a de‘ Actuaciones.

Articulo 4°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en ¢ .
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que los sumariados deberdn denunciar -
en su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectos de que el Juzgado practique las
notificaciones y demas diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que no se tendra por
contestada en caso de omisién. | /

L
| \
|

Articulo 5°. — REMITIR copia autenticada de la presente resoluciof
- respectivos antecedentes a la Unidad Penal Especializada en Hechos Punibl
- Contrabando, para conocimiento. ‘

|/
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Agticulo 6°.- CONMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar,
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