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"POR LA -CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE . SUMARIO
ADMTNTSTRATTVO AL SEÑOR TNOCENCTÓ YELAZTTQUÍ, CoN C.r. No

.RESOLUGIÓN No .gtr...-

4.649.209, POR SUPUESTAS TNFRACCTONES A LAS
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
SEMTLLAS (SENAVE)". j

1

VEGET Y
DEL

DE

aejutoieAsunción,DG de2026.

VISTO:

EI Acta de Fiscalizaeión SENAVE N" 006975 de fecha 2l deoctubre de2025;Ia
Ley 2459104 "Qué *ea el Servicio Nacíonal de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) " ; el Dictamen No 885/2 026 de la Dirección de Asesoría Jvrídica; y,

¿

CONSIDERANDO:

. Que, el Expediente fue generado a partir del Memorando O.R.G. No 58/2025,'- 
mediante el cual la Oficina Regional Guairá remitió los antecedentes y la transcripción
del decomiso de prodriptos vegetales por no contar con las docümentacionés que avalen
su procedencia. Dicho procedimiento fue llevado a cabo por técnicos del SENAVE en

conjunto con funcionarios de la Direbción Nacional de Ingresos Tribütarios (DNIT) y
agentes del Departamento contra Delitos Económicos de la Policía Nacional, -yse
encuentran documentados en-el Acta de InJcrvención DNIT - COIA N' 1006/2025; y en

el Actal)eFisc/tza¿ión SENAVE No 006975 de fecha 2l de octubre de2025.

i

Que¡legún el Acta de Fisealizacióq.58¡AvE N' 006975, de fecha 2l de octubre de

2025, firncionarios técnicos del SENAVE, en forma conjunta con funcionarios de--la

DNIT y agentes del Departarríéiito contra Delitos Económicos de la Policía Nacional, se
, constituyeron en un local comercial denominado "Depósito Comercial Luján" ubicado
sobrei la calle Maelo Gómez c/ Curuguaty - ciudad de Villarrica - Departamento de

Guairá, donde fueron recibidos por el señor Inocencio Velaztiquí, con C.I.iN" 4.649.20g.
En digha oportunidad,,rprevia autorir:rción del encargado, procedieron al ingreso y.

---t verificación del establecimiento, constatando la existe-ncia de veintiuna (21) bolsas de

cebolla en su interior. Asimismo, durante el procedimiento se incautaron otras diez (10)
bolsas de cebolla @ se enciñtraban en la vía pública, en las inmediaciones del mercado
situado en la misma dirección, sin que pudiera identificarse al propietario de dichapartida,
totalizando el decomiso de treinta y una (31) bolsas de cebolla, con un pe{o

\

aproximado
legales quede veinte (20) kilogramos cada una, por carecer de los documentos

certificaran-Sü origep, sanidad y la debida autorización de

Fi[osanitaria de Importación (.{.FIDI). Posteriormente, la
incautados fue trasladada al depósito'de la DNIT,
16,5, de la ciudad de Mariano Roque Alonso, para su

\ igualmente a la exÍacción de muestras representativaS

larcalización de los áhálisis laboratoriales

Que, a fs. 05 a 07 de autos, obra la copia simple del

COIA N' 1006/2025, en la cual consta que funcionarios de la Direcsién

SERVICIO NACIOHAL DE CATIOAD Y SAHIOAD VEGETAT Y
lntsr

unto con técnicos del SENAVE Y- 
-.:- Ingresos Tributarios (DNIT), en conj
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Departamento contra Delitos Económicos de la Policía \acional, intervinieron el local
comercial denominado "Depósito Comercial Luján", uUildo en eFMercado Municipal
de Abasto de-'lá ciudad de Villanica, Departamento de Guairá, donde fueron recibidos- \'pof,él señoi'.Inocencio Velaztiquí, con C.I. No 4.649.209,procediéndose a la incautación
de treinta y una (31) bolsas de cebolla, con un peso aproximado de veinte (20) kilogramo's
cada-lna, por carecer de documentación que acredite la autorización dé importación, el
origen y la sanidad correspondiente.

t

Que, a fs. 09 y 10 de autos, obran los cornprobantes'dd recepción de muestras de los
productos vegetales decomisados.

Que, a fs. 11 aI--l-2 de autos, obran los reportes de los resultados de ensayos
laboratoria1esdelosproductosvegetales,remitidosporlaDireccióndeLaboratorio'<

Que, a fs. 13 de autos, obra el Memorando D.C.V. N" 139/25, de fecha 10 de
noviembre de 2025, el Departamento de Cuarentena Vegetal informa a la Dirección
General Técnica, sobre la condición de plagas.

Que, a fs. 14 de autos, obra el Memorando D.C.I.V. N' 1p7l2025-, de fecha 14 de
noviembre de2A25, el Depart"amento de Calidad e Inocuidad de Vegetales, informa que,
en la base de datos de registrps de depósitos de produetos y'6ubproductorde origen
vegetal, nole tiene regiqtro bajo la denominación "Depósito Luján" ni a nombre del señor
InocencioVelaztiquí. \

Que, a fs. 15 de autoi,'obra el Memorándu- NDZZ, de fecha 19 de noviembreG
2025,pgr el cual la Unidaá de Registros igformó que, según la base deidatos del Sistema
Informático de Registro Único del SENAVE (SIRUS-TES), el señor Inocencio
Vpf aáiquí, con C.I. N" 4.649 .20Q, no cuenta con registro de importador ante el SENAVE,
ni se encuentra inscripto bajo ningunqde las reglamentaciones.establecidas y/o exigidas
en el ámbito vegetal.

Que, a fs. 16 y 17 de autos, obra el Memorando DGT No 210, de fecha 20 de
noviembre dé2025,por el cual la Dirección General Técnicaremitió los datos recabados
respecto del decomiso de productos vegetales en el local denominah "Depósito
Coinercial Luján", vinculado al señor Inocencio V¡elaztiquí.

Que, la Ley No 12319I "Que adoptan nuevas normqs de Protección Fitosanitaría",

R.

dispone:

Artíáro 4 determinar
deberán cumplir las

S€EVICIO NACIO¡¡AL DE CALIOA'O Y SAilIOAD VEGETAT Y
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t

origeny cualquier material que ingrese-.o egiese del país que p14eda diseminar plagas de

la producción vegetal ".

-...t Artículo 14.- "Para la ímportación, admisión temporariaadepósitos en zonasfrnncas
o tránsito de productos vegetales se,debgró-contar coit la autorización previa de

importación otorgada por la máxima afutoridad".

lt ."'' Artículo 17.- "Para el ingreso al territorio nocional de productos vegetales, bai-Q

cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá contar con'un

certificadofitosanifario expedido por lay autoridadés competentes del país de origen".

Artículo 19.- "La Autoridad de Aplicación podrá pqoceder al decomiso y destrucción

de productos veletales que ingrese'n al país por cüalquier medio y baio cualquier
''iégimen; sin permiso Jitosanitario de-importación y el certificado Jitosanitar{ydel país

de origen". 
. -,

Artículo 35.- "La autoridad de aplicación estará facultada para: ...d) disponer

medidas p,reventivas de intervención soüre las mercaderías o productos en infracción o

en presunta infracción y de secuestro administrativo, si así lo considera necesarig
cuando la infracción da lugar al decomiso".

[,r", 
"1 

Deqreto N" 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de acr1i[itación

fitosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDI) ", dispone:

. Artículo 3o.- "Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes a

lis Categorías de Riesgo Fitosanitario III, IV y V,...deberá solicitar ...una Acreditación
Fitosanitaria de Importación (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercadería

de origen, volumen,' lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea

exigido".

v

setiembre del 20 I 9 ", dispone:

Artíg_u-lo lo.- "Actualizar los requisitos y lineamientos

de personas Jíitcqs y/o jurídicas como importador de

vegetal, e implementar la modalidad de tramitación
que se adjuntan y forman Parte de la

a

sERVrcr0 Hnctoütios cnr¡oeo v iÁÑ¡bno

\ : I, II, III, IV, V, VI, Y VII

Luis A. de Herrera 195 esq. Yogros' Ed¡f. lntor



fr}
SERVICIO NACIONAL DE

,CALIDADYSANIDAD -
SEMILLAS-\{EGETATYDE

PARAGUAY

GOBIERIIO ont"
PARAGUAY 

I

^rtÑ

RE''LUCIóNN. ..ffi..- ÑÑr\\\"s*\-l,,pon 
LA cuAL sE DrspoNE-. LA rNsrRrrccróN o*\\u¡*oo

\nnnrNrsrRATrvo ^l.r .lnñon rNobnNcro vnl,lirrquñtoN c.r. No
4.649.209, POR SUPUrySTAS INFRACCIONES A LAS DISROSICIONES DEL
sERvICIo nncroyÁr, DE Cníln¡o y 

, sA¡[rDAD vEGETAL y DE
SEMILLAS (SENAvE)". ,/

-4-
Artículo l4rl "Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucten, seró

pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N: ZlSglOl
"Que crea el Servicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA'VE)".

Que, el Anexo I, del referido acfo administrativo, establece; \
\

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN \\
'i. ogJETIVo: "Establecer los requisitos para la habilitac¡ói, rnsiiipctón,

renovaiién y mantenímiento de personas-Jísicas )/o jurídicas como importailor de
productos y sub productos de origen vegetal; y desuibir la metodologta de revisión
documentario, vía-Tyárylte Electrónico del SENAVE (IES)". \-\

2,ALCANCE z "Se aplicará a todapersonaJísica o jurídica que importe productos
y subproduc.tos de origen vegetal para su distribución y/o comercialización".

2
'- 3. DEL REGISTRO: "El registro se otorgará a aquellas periontas /ísicas y/o

ju¡ídicas que cumplan con la preseniación documentariq-necesario y que cuenten con el
dbpósito habítitado por Ia DICAO, Todo importador de productos'y/á subproductos de
origen vegetal deberá contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorías de Riesgó-Fttosanit@rio 2, 3, y S-deberfin rorio, con dépósito
habilitado, por Ia DICAO. Los importadores que operen con prlductos de Categoría de
Riesgo Fitosanitario 4 deberán observar lo dispuesto en la Ley N" 3_85/94,_eapítulo VI
"Comercio de Semillos" ".

Quqt la Resolucién SENAVE N" 75312022 "Por Ia cual se qlueba el Reglamento
Técnico que establece los requisitos para Habilitación y el Rggistro de Depósitos para
P-roductos y Subproductos de Origen Vegetal", dispone:

Artículo lo.' "Aprobar, el Reglamento Técnico que establetrilurequisitos para
la Habilitacignl ! Registro de Depósitos para Productos y Subproductls de Oiigen
Vejetal, confolme al Anexo que se adjunta yforma parte de lapresente resolución".' i \--.

- Artículo 2,-I''Dir?orer, que.él Dffirtamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales
de Ia Dirección de Aahdad, Inoeuidad y Agricultura Orrgánica, será responsable de
recepcionar y procesar las solicitudes d9 habilitación_lJregistro de-depósito destinados

-*4.1 ,4lmacenamiento de productos y subproductos vegetales, a través di t1_plataíorma de
Trámites Electrónicos del SENAVE (TES)".

Inocuidad y
Registro de Depósito

SERVICIO NACIOI,IAL OE CALIOAD Y SAIIIOAD VEGETAL Y

Orgánica
utorizar, o
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"POR LAI CUAL SE DISPONE LA INSTRUCEIÓN DE SUMARIO
ADMTNTsTRATIVo nr, snñoR INocENcro yELAZTTQUÍ, coN c.I. No
4.649.209, pOR SUPUESTAS TNFRACCTONES A LAS DTSPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS(SENAVE)". ---.- ,-,-)- \' al almacenamiento de productos y sub productoyvegetales, a personas/ísicas o jurídicas
legalmente constituidas en el'país, previo cumplimiento deJos requisitos establecídos en

alpresente Resolución) pogó dtt monto por lá prestación del servicio coruespondiente".

Artículo 4,-"Disponer, quq todos los lugares destinadBs como depósito para
almacenamiénto de productos y subiroductos vegetales, yq sean de prgducción nacional
o importadogdeben contar con la habilitación y'registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolución": 

,,-

Artículo 10.-"Establecer, que la presente resolución será de cumplimiento
oblígatorio, a partir de lafecha de su proíñulgacíón para los depósitos que no se hallan
registrados en el SENA'|/E para el almacenamiento de productos y sub productos
vegelales".. 

i

Artículo ll.- "Disponer, que el incumplimiento de la presente resólución, será
pasible-de sancionesde acuerdo a las disposiciones establgcidas en la Ley No 24-59/04

- 't'cQur€ 
creia el Servício Nacíonal de Calidaáy Sanidad rteg,íñt y de Semittai (SENAVE)".:,.. i
Que, la Resolución N' 47912021 "Por la cual se actualiza el reglamdtto técnico

para gll envasado y transpoiie de frutas y hortalizas "in notLra" que se comercializan
para consumo en el Faraguay y se abioga la Resolución SENAVE N' 354/12 defecla 20

de abril del año 2012", dispone: , i. .

Artículo 1o.- "Actualizar, el Reglamento Técnico para el Envasado y Trasporte

. de Frutas y Hortalizas " In Natura" que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
' - .\, conforme' a los Anexos I, II y III, que se adjuntary 1t forman parte de la presente

.' resolución".

\-_ Artículo 2,- 'lEstablecer, que el etiquetada. codificadó-de las frutas y hortalizas
in natura aplica a productos importados al país".

rQ
u

Artículo 3,- "Disponrr, qu^-rJ etiquetado'codificado
origen, pudiendo optaf por el etiquetado en territorio nacional
deberá solicitar el selvicio de verificación de etiquetado en

disponga para ese-Jin". \

debe'rá ser realizado en

para
el

.. Artíc-ulo 4.- "Disponer, que los.productos afectados por
a partir ae tan\encia y ap\tca-ción de la presente resolución

annuum), naranja (Citrus

SERVICIO NACIOI¡At DE CAIIDAO Y SAHIDAD

lycope(sicum), locote (Capsicum
cepa), papa (Solanum tub erosum),

' l-ar, capitata) zanahoria (Daucus

Luis A. de Herera 195 esq. Yegros, Edif.
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batata ( Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata),'pepino (Cucumis sativus),
pomelo (Citrrys-paradisi) y Frutilla ( Fragaria spp), Las frutas y hortalizos "In Natura"
importados que se incorpore ddntro del alcance del etiquetado codificado será
actualiza¿lo me:diante comunicados ddla Presidencio para ese efectó".

Que, según el Acta deFisóahzación SENAVE N" 006975 l2025,ios técnicos de-la
institución fiscali2aron y extrajeron muestras de los productos vegetales incautados por
funcionario-s,de la DNIT y agentes del Departamento contra Delitos Económicos de la
Policía Nacional. Dicha incautación, detallada en el Acta de Intfrvención DNIT-COIA N'
I0}6l2025,se debió a la carencia de documentos necesurñ! p*u acreditar la autorización
de importación, el origen y la sanidad de los productos.

Que, ahora bien, sobre la falta de documéñtos de los productos vegetales, es

importante señalar que los artículos 14,17 de la Ley N" 123191 y el artículo 3o del Decreto
N' 139/93, establecen la obligatoriedad de contar con una Aci-editaciónlFitosarritaria de
Importación (AFIDI) y un Cértificado Fitos-anitario de Exportación emitido pór el país
exportador o de origen; pue,s tales requisitos son con la finalidad de obtener datos precisos
en relación al origen de lós pro{uctos vegetales y su condición fitosanitaria de manera a
prevenir el riesgo de introdusóión y diseminación de enfermedades exóticas emergentes,
plagas cuatentenarias en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud pública en
el territorio-naclonal. -\

Que, de lo mencionado, se infiere que, al tratarse de pro.ductos vegetales irnporáo.,
es indispensable que las personas fisicas o jurídicas presenten al momento.dé la inspección
o verificació¡, los documentos que avalen laautoúzación de importación, por medio de la
AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondienté permiso
de importación que otorga el ingreso al tenitorio naciónal, los incumplimientos de estos
requisitos constituyen en infracciones a las normativas legales y reglamentarias aplicables.

Que, asimismo, conforme a la Resolución SENAVE Ni:O /2Q22,toda persona
física q jurídica que irBporte productos y subproductos de origen vegetaidebe encontrarse
debidaihente registrada y habilitad-a ante el SENAVE. Al respecto, según los informes
emitidos por la Unidad'de Reglgtro y la Dirección General Técnica, se constató que el señor
Inocencio Velaztiquí, con C.I. Ñ' +.049.?09;,rro se encuentra inscripto como impd,ftador ni
habilitado bajo ninguna de las reglamentaciones vigentes aplicables a dicha actividad.

Que, igualmente, la Resolución SENAVEN" 753/2022 dispone la obligatoriedad
que todos log depósitos almacenamiento de prpductos y
vegetales cuenten con habilitación y por eI'SENAVE,

del depósito intervenido.

SfRVICIO NACIONAL OE CALIDAD Y SANIOAD
Lu¡sA. de Henera 195 esq. Yegros, Ed¡f. lnter Express - p¡so s
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Que, por otra parte, la Resolildión SENAVEN' 47912021 establece la obligatoriedad

del etiquetado codificadlparafrutas y hortalizas 'qin-natura" importadas, entre ellas la

cebolla, debiendo dicho etiquetado realizarse en origen o conforme a los procedimientos

autorizados por la institución, constituyendo otro requisito de control y trazabilidad

aplicable a esp tipo de métuaderías- l

Que, el fundamento para la instrucción sumarial contra el señor{nocencio Yelañiryí
radica en que, tras las veriñcaciones realizadas por el DCIV y la Unidad de -Registros 

jno

se encontró registro del local denominado "Depósito Luján" ni del señor Velaztiquí en la

base de dátosáe depósiióihabilitados. Asimismo, el sistema informátiio (SIRUS-TES)

confirmó que el sujeto no cuenta con registro de importador ante el SENAVE ni se

encuenJra inscripto bajo ninguna de las.reglamentaciones exigidas.

Que, estimando los hechos, las pruebas agregadas en el expediente MEI No

2$1264255) y las úg-,rmativas: aplicables al caso, se presume que se han detectado

infracciones de los utti"nt¿r 14, li dda Ley N" 123191, artículo 3" del Decreto N" 139/93
' -J/ el punto/2 del Anexo I de la Resolución SENAVE Ñ" AgO/2022, de'Ia Resolución
-SBNAVS N" 47912021 y de la Resolución SENAVE N" 75312022, por pQrte del señor

Inocencio Velaztiquí, con C.I. N" 4.649.209.

Que, en consecuencia, y a efectos de garantizar el debido proceso y el delecho a la

defensa, corresponde instruir sumario administrativo a fin de esctarecer los'hechos

investigados y determinar las responsabilidades,cue pudieran-derivarse de los mismos,

conforme al procedimiento legal vigente. \ i

Que, finalmente, coresponde señalar que la instrucción del sumario administrativo

no implica prejuzg4r4i- nto ni sanción alguna, constituyendo únicamente el inicio de uqa

investigación formal tendiente al esclarecimiento de los hechos, sin generar en esta etapb

procesal igravamen irreparable para el presunto infractor
zL'

C.I. NO

artículo
Vegetal y de Semillas (SENAVE)", siendo

seguir paruaclarar los hechos acontecidos.

2459104 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad v
el sumario administrati

Que, corresponde determinar la responsabilidad del señor Inoclncio Velaztiquí, con

4.649,209, pan
24 de Ia Ley No

la aplicación de las sanciones correspondientes conforme' al

q"l por Providencia DGAJ Ñ 103612026, la

Jurídicos remitió el Dictamen DAJ N" 885/2026 de la

mediante el cual- se concluyó que'corresponde instruir

Velaztiquí, con C.I. No 4;649.209, por la presunta comisión de

disposiciones establecidas en los artículos 14 y t7 de la Ley N" l23l9l "Que

de Proteccián Fitosanitaria",' artículo 3o del Decreto N' 139/9,3

SERVICIO NACIONAT DE CATIOAO Y SANIOAO

Edif. lnler - Piso 5

nuevos norfnas
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4.649.209, pOR SUPUESTAS rr\T',RACCTONES A LAS DISPOSÍCIONES DEL
SERVICIO NACIONAL NN=IAT,IDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)".'.-r 

-g- /.-
cual se adopta un sistema de acreditación ta
importacióp
"Por la'cudl se'actualizan los requisitos y

productos vegetales de

SENAVE N" 83012022(AFIDD "; Punto 2 del Anexo I de la
el registro y haülitaclón de

personas'/ísicas y/o jurídicas como importador de productos y subproducto,qde origen
vegétal, se impleñenta la modalidad de tramüación elecnónica, y tt ábrogi lo
Resolución SENAVE N" 631/19 de feeha 09 de setiembre del 2019"; la Resolución
SENAVEN9 4791202I "Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado
y transporte de frutas y hortalizas "in natoro" que se comercializan parp- consumo en el; -- . -

Paraguay y se abroga la Resolución SENAVE N" 354/12 de fecha"2T'de abril del año
2012"; y de la Resolución SENAVE N' 75312022, sugiriendo la designación de la
Abogada Rita Fleitas, en carácter de Jueza Instructora del sumario administrativo.

\ PORTANTO: I

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por \aLey N" 2459/04 "Que
crea el Servício Nacionql de Cat(tad y Sanidad Vegetal y di Semiilas (SENAVE),':

,, nr nnndiñBlrmñ 
/'

i ET{RESIQENTE DEL SENAVE

) rinsuuvn: =\

Artículo 1o.- DISPONER la instrucción de suirtario administrativo al señor
Inocencio Velaztiquí, con C.I. No 4,649,209, ppr'la presunta'comisión dg-infracciones a
las disposiciones.establecidas en los artículos 

-t1 
y il de la Ley N" n{/gt; artículo 3o

del Decreto N' 139/93; Punto 2 del Anexo I de la Resolución SENAVE N" 830/2022;la
Resolución SENAVE N" 479/2021;y laResolución SENAVE N" 753/2022, conforme a
lo expuesto en el exordio de la presente resolución. \

- Arfículo 26.- DESIGNAR a la Abogada Rita Rleitas, en carácter de Jueza
Instructora, con facultad de designar secretario/a de Actuaciones.

Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto.qn el Artíc!¡lo 4o de la _,.
Resoluóión SENAVE No 34 9D020,específicamente que el sumaliado deberá denunciar
en su escrito de descargo un coffeo electrónico , a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demás

y fumplida, archivar

ING. AGR.

SERUICIO NACIONA! OE CALIDAD Y SANIDAD UEEETAL Y DE SEMIILAS
Luis A. de Herera 195'esq. yegros, Edif. lnte¡ Express - pisgs

Asunción-paraguay
(.3


