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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR INOCENCIO VELAZTIQUf, CON C.I. N°
4.649.209, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL.
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. |

-1- -/ N, %
Asuncién,%de\’su(»@ s Y de 2026.
N ,
- VISTO: =4

, N
El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 006975 de fecha 21 de octubre de 2025; la
Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”; el Dictamen N° 885/2026 de la Direccion de Asesoria Juridica; y,

~ CONSIDERANDO: T
Que, el Expediente fue generado a partir del Memorando O.R.G. N° 58/2025,

~mediante el cual la Oficina Regional Guaira remitié los antecedentes y la transcripcion

del decomiso de produgtos vegetales por no contar con las documentaciones que avalen
su procedencia. Dicho proced1m1ento fue llevado a cabo por técnicos del SENAVE en
conjunto con funcionarios de la Dire¢cion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y
agentes del Departamento contra Delitos Econdémicos de la Policia Nacional, -y~ se
encuentran documentados en-el Acta de Intervencién DNIT —~ COIA N° 1006/2025; y en
el Acta de F 1sc;l1za01on SENAVE N° 006975 de fecha 21 de octubre de 2025.

Que,-$egun el Acta de Flseahzaclon ‘SENAVE N° 006975, de fecha 21 de octubre de
2025, funcionarios técnicos del SENAVE, en forma conjunta con funcionarios de-la

- DNIT y agentes del Departamento contra Delitos Econdmicos de la Policia Nacional, se

—constituyeron en un local comercial denominado “Depdsito Comercial Lujan” ubicado

sobre la calle Maelo Gémez ¢/ Curuguaty — ciudad de Villarrica — Departamento de
Guaird, donde fueron recibidos por el sefior Inocencio Velaztiqui, con C.I. N° 4.649.209.
En dicha oportunidad, previa autorizacién del encargado, procedieron al ingreso y.
verificacion del establecimiento, constatando la existencia de veintiuna (21) bolsas de
cebolla en su interior. Asimismo, durante el procedimiento se incautaron otras diez (10)
bolsas de cebolla que se encontraban en la via publica, en las inmediaciones del mercado
situado en la misma direcci6n, sin que pudiera identificarse al propietario de dicha partida,
totalizando el decomiso de treinta y una (31) bolsas de cebolla, con un pe$o aproximado
de veinte (20) kilogramos cada una, por carecer de los documentos legales que
certificaran™Su origen, sanidad y la debida autorizacién de imporfacién — Acreditacign
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI). Posteriormente, la tpﬁalzdad
incautados fue trasladada al depésitode la DNIT, ublcadofs(f)bre la: n,i;\

"”éif.?a}au R
cta~de=Thtervencion DNI

Que, a fs. 05 a 07 de autos, obra la copia simple del Ac

COIA N° 1006/2025, en la cual consta que funcionarios de la Direceién Nacional ¢ ; :

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DESEM
Luis A, de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express - Plsoﬁ
Asuncién-Paraguay

www.senave.gov.py




SERVICIO NACIONAL DE~ ' -~

{ % CALIDAD Y SANIDAD mﬁ@ﬁ
VEGETAL Y DE SEMILLAS i\ GUAY
PARAGUAY
RESOLUCION Ne . Z£9)...-

“POR LA CUAL SE DISPONE™ LA INSTRUCCION DE SUMARIO
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Departamento contra Delitos Econémicos de la Policia Nacional, intervinieron el local y;
comercial denominado “Depésito Comercial Lujan”, ubicado en el“Mercado. Municipal * '
de Abasto de Ta ciudad de Villarrica, Departamento de Guaird, donde fueron recibidos
pot.el sefior-Inocencio Velaztiqui, con C.I. N° 4.649.209, procediéndose a la incautacién ,
de treinta y una (31) bolsas de cebolla, con un peso aproximado de veinte (20) kilogrames ~ /
cada-uha, por carecer de documentacion que acredite la autorizacién de importacion, el j
origen y la sanidad correspondiente. -

Que, a fs. 09 y 10 de autos, obran los comprobantes de\ recepcioén de muestras de los
productos vegetales decomisados. -

— )
Que, a fs. 11 al-12 de autos, obran los reportes de los resultados de ensayos
laboratoriales de los productos vegetales, remitidos por la Direccién de Laboratorio. ~__

——

/.

Que, a fs. 13 de autos, obra el Memorando D.C.V. N° 139/25, de fecha 10 de
noviembre de 2025, el Departamento de Cuarentena Vegetal informa a la Direccién
General Técnica, sobre la condicién de plagas.

Que, a fs. 14 de autos, obra el Memorando D.C.I.V. N° 107/2025; de fecha 14 de
noviembre de 2025, el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales informa que,
en la base de datos de registros de depositos de productos y subproductos’ de origen
vegetal, nose tiene registro bajo la denominacién “Depdsito Lujan” ni a nombre del sefior
Inocencio Velaztiqui.

Que, a fs. 15 de autos “obra el Memorandum N° 277, de fecha 19 de noviembre de
2025, por el cual la Unidad de Registros informé que, segtin la base de;datos del Sistema
Informético de Registro Unico del SENAVE (SIRUS-TES), el sefior Inocencio
Velazthul con C.I. N° 4,649.209, no cuenta con registro de importador ante el SENAVE,
ni se encuentra inscripto bajo ninguna de las reglamentaciones establecidas y/o exigidas
en el &mbito vegetal.

Que, a fs. 16 y 17 de autos, obra el Memorando DGT N° 210, de fecha 20 de
noviembre de 2025, por el cual la Direccion General Técnica remitié los datos recabados

respecto del decomiso de productos vegetales en el local denominado “Depsito
Comercial Lujén”, vinculado al sefior Inocencio V\elaztiqui.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Protecczon Fitosanitaria”,
dispone:

Arti@o 4;} <

.- buczones y obligadi

Al
A
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“POR LA CUAL SE DISPONE -LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR INOCENCIO VELAZTIQUI, CON C.I N°
14.649.209, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A ['AS DISPOSICIONES DEL
'SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE |
SEMILLAS (SENAVE)”, >~ > =
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origen y cualquier material que ingrese-o egrese del pais que pueda diseminar plagas de
la produccion vegetal”. ' '

_ Articulo 14.- “Para la importacion, admision remporana/deposuos en zonas francas
o trdnsito de productos vegefales se debFra contar con la autorizacion previa de -
 importacion otorgada por la maxima autoridad”.
/ | — -
Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales ba]o

cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un -~

certificado fitosanitdrio expedido por las autoridadés competentes . del pais de origen”.
Articulo 19.- “La Autoridad de Aphcaczon podra proceder al decomiso y destruccion
“de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo cuanmer
“régimen, sm permiso fitosanitario de_importacién y el certificado fi tosamtaKLo del pais

de origen”. .
A =z

Articulo 35.- “La autoridad de aplzcaczon estard facultada para: ...d) disponer
medidas preventivas de intervencion sobre las mercaderias o productos en infraccion o -
en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo considera necesario,
cuando la infraccién da lugar al decomiso”.

P

\

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acréditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y V,...deberd solicitar ...una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de mgreso medio de transporte, y todo otro dato que le sea

exigido”.

\

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 ”Poj' la cual se actualizan los reqms:ros y
hneamzentos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicas cogodl
zmporradm de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modal e
de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N2, 63 1/! 9 de jIe 409

- setiembre del 2019”, dispone: < A A

“_‘-
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Articulo 14:= “Disponer que el -incumplimiento de la presente Resolucidn, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N 2459/04
-~ “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece: \

\
PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

~

~—

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacidn, inscripcion,
renovacidn y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de -
productos y sub productos de origen vegetal, y describir la metodologia de revision -
documentaria, via-Trdmite Electronico del SENAVE (TES)”. ) N

: : Ty
2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos

vt y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.
— .

~~ 3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
- Juridicas que cumplan con la presentacion documentarianecesaria y que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo_importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo.Fitosanitario 2, 3, y 5 debetdn contar con dépo’sito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI

18

“Comercio de Semillas””,

Que, la Resolucién SENAVE N° 753/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento
Técnico que establece los requisitos para Habilitacién y el Régistro de Depdsitos para
Productos y Subproductos de Origen Vegetal”, dispone:

_ Articulo 1°.- “Aprobar, el Reglamento Técnico que establece Tos requisitos para
! la Habilitacién, y Registro de Depdsitos para Productos y Subproductos de Origen
\ . AR
Vegetal, confo/me al Anexo que se adjuntay forma parte de Ta-presente resolucion”.

g S

) Articulo 2.-“Disponer, gue-¢l Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales
de la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura Qrgdnica, serd responsable de
recepcionar y procesar las solicitudes de habilitacion y'registro de_depésito destinados

__al almacenamiento de productos y subproductos vegetales, a través de la plataforma de

Trémites Electrénicos del SENAVE (TES)”. — ' <§ %fo;;;;“
SePEN G, o
: S &
a,

alidad, Inocuidad y Agricultuilt
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“POR LA} CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR INOCENCIO VELAZTIQUi, CON C.I. N°
4.649.209, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. = ==
S\
* al almacenamiento de productos y sub productosvegetales, a personas fisicas o juridicas
legalmente constituidas en el-pals, previo cumplzmzento de los requisitos establecidos en
al presente Resolucion y pago del monto por la prestacion del servicio correspondiente”.

Articulo 4.-“Disponer, que todos los lugares destinados como depdsito para
almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de produccion nacional
o importados, deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolucion”:

Articulo 10.-“Establecer, que la presente resolucion serd de cumplimiento
obligatorio, a partir de la fecha de su promulgacion para los depdsitos que no se hallan
registrados en el SENAVE para el almacenamiento de productos y sub productos
vegetales”.- . =y

Articulo 11.- “Disponer, que el zncuhdplzmzento de la presente resolucion, serd
pasible.de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad VegetaJ y de Semil las (SENAVE)”.

Que, la Resolucion N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el reglame\nto z‘écnico
para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se comercializan
para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N°354/12 de fecl;a 20

de abril del afio 2012”, dispone: . i &

Articulo 1°.- “Actualizar, el Reglamento Técnico para el Envasado y Trasporte

de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,

\ conforme a los Anexos I II y III, que se adjuntan y forman parte de la presente
. resolucion”. B )

—

. Articulo 2.- “Establecer, que el etiquetado. codificado de-las frutas y hortalizas .
in natura aplica a productos importados al pais”. :

Articulo 3.- “Disponer, que_el etiquetado-codificado deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cu <
deberd solicitar el sekvicio de verificacion de etiquetado en el /f!mﬂnb’{ X
disponga para esefin” N A / ;

Articulo 4.- “Disponer, que los productos afectados por‘g&e
a partir de las vigencia y aplicacién de la presente resolucion s z<\§:3 “(
lycopefsicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinen s)r..cfeboﬂa (Alli
cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica olerag :

““var, capitata) zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp),-limén (Citrus lim E)‘ “ 7
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batata ( Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), -pepino (Cucumis sativus),
pomelo (Citrus-paradisi) yFrutllla ( Fragaria spp), Las frutas y hortalizas “In Natura”
importados que se incorpore dentro del alcance. del etiquetado codificado serd \
actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto”.

Que, segun el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 006975/2025, los técnicos de la
institucién fiscalizaron y extrajeron muestras de los productos vegetales incautados por
funcionarios-de la DNIT y agentes del Departamento contra Delitos Econdmicos de la
Policia Nacional. Dicha incautacion, detallada en el Acta de Intérvencién DNIT—COIA N°
1006/2025, se debié a la carencia de documentos necesarios para acreditar la autorizacion
de importacidn, el origen y la sanidad de los productos.

Que, ahora bien, sobre la falta de documentos de los productos vegetales, es
importante sefialar que los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto
N° 139/93, establecen la obligatoriedad de contar con una Acreditaciéon Fitosanitaria de
Importacién (AFIDI) y un Certificado Fitosanitario de Exportacion emitido por el pais
exportador o de origen; pues tales requisitos son con la finalidad de obtener datos precisos
en relacion al origen de los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera a
prevenir el riesgo de introduc€ién y diseminacién de enfermedades exéticas emergentes,
plagas cuarcntenarlas en los vegetales preservando la sanidad vegetal y salud pablica en

el territorio-nacional. =

~
—

- Que, de lo mencionado, se infiere que, al tratarse de productos vegetales importados,
es indispensable que las personas fisicas o juridicas presenten al momento.de la inspeccion
o verificacion, los documentos que avalen la autorizacién de importacién, por medio de la
AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente permiso
de importacion que otorga el ingreso al territorio nacional, los incumplimientos de estos
requisitos constituyen en infracciones a las normativas legales y reglamentarias aplicables.

~
Que, asimismo, conforme a la Resolucién SENAVE N° 830/2022, toda persona
fisica 0 juridica que importe productos y subproductos de origen vegetal debe encontrarse
debldamente registrada y habilitada ante el SENAVE. Al respecto, segtin los informes
emitidos por la Unidad de Registro y la Direccién General Técnica, se constaté que el sefior
Inocencio Velaztiqui, con C.I. N° 4.649.209, .no se encuentra inscripto como nnpo’rtador ni
habilitado bajo ninguna de las reglamentaciones vigentes apl1cab1es 3 dicha actividad. ’

que todos los dep051tos destmadOSral almacenarmento de productos y subproduc :,
vegetales cuenten con habilitacion y 'g' iro-otorgados por ¢l’'SENAVE, extremo s f"
c ap&lto del depésito intervenido.

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
| Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express Piso 5
Asuncién-Paraguay

WWW.Senave.gov.py



CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO peL
VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAK COPIA FIEL DEL ORIGINAL

PARAGUAY

"> RESOLUCION N° ..2&7...- P
“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR INO}Z‘ENCIO VELAZTIQUI, CON C.I. N°
4.649.209, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)” I £
- 1.

Que, por otra parte, la Resolucion SENAVE N° 479/2021 establece la obligatoriedad
del etiquetado codificado para frutas y hortalizas “innatura” importadas, entre ellas la
cebolla, debiendo dicho etiquetado realizarse en origen o conforme a los procedjmientos
autorizados por la institucién, constituyendo otro requls1to de control y trazabilidad
aplicable a este tipo de mercaderias.

TN

Que, el fundamento para la instruccién sumarial contra el sefior Inocencio Velaztiqui
radica en que, tras las verificaciones realizadas por el DCIV y la Unidad de Registros < no
se encontré registro del local denominado “Depésito Lujan” ni del sefior Velaztiqui en la
base de datos de dep0s1tos habilitados. Asimismo, el sistema informético (SIRUS-TES)
confirmé que el sujeto no cuenta con registro de importador ante el SENAVE ni se
encuentra inscripto bajo ninguna de las reglamentaciones exigidas.

Que, estimando_los hechos, las pruebas agregadas en el expediente MEI N°
263/26(258) y las normativas aplicables al caso, se presume que se han detectado
infracciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93
-y el Punto’ 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/2022, de la Resolucion
SENAVE N° 479/2021 y de la Resolucion SENAVE N° 753/2022, por parte del sefior
Inocencio Velaztiqui, con C.I. N°© 4.649.209.  _._

Que, en consecuencia, y a efectos de garantizar el debido proceso y el derecho ala
defensa, corresponde instruir sumario administrativo a fin de esclarecer los hechos
investigados y determinar las responsablhdades\que pudlerarrderlvarse de los mlsmos ~.~
conforme al procedimiento legal vigente. - '

Que, finalmente, corresponde sefialar que la instruccion del sumario administrativo
no implica prejuzgamiento ni sancién alguna, constituyendo unicamente el inicio de una
investigacion formal tendiente al esclarecimiento de los hechos, sin generar en esta etapa
procesal gravamen 1rreparable para el presunto infractor.

Que, corresponde determinar la responsablhdad del sefior Inocencio Velazthul, con
C.I. N° 4.649.209, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al-
articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calza’ad y Samdad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrati ol :

N o
So\h b
‘}f

seguir para aclarar los hechos aconte01dos

Que, por Providencia DGAJ N° 1036/2026, la Direccidp=¢ nerd
Juridicos remitié el Dictamen DAJ N° 885/2026 de la Direccié dc Asesd
mediante el cual se concluy6 que -corresponde instruir sumarlo\l sefior- Iﬂocenclo
Velaztiqui, con C.I. N° 4.649.209, por la presunta comision de infracciones a las
disposiciones establecidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan \=/ 5%
nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”; articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el 7 ™
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
== ADMINISTRATIVO AL SENOR INOCENCIO VELAZTIQUI, , CON C.I N°
4.649.209, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. P
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cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetules de
importacion (AFIDI)”; Punto 2 del Anexo I de la R\esolﬁglién SENAVE N° 830/2022
“Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habflitacién de
personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos de origen
vegetal, se implementa la modalidad de tramitacién electrénica, y se abroga la S
Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019”; la Resolucién
SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado
Yy transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se comercializan para consumo en el — -
Paraguay y se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha20 de abril del afio
2012"; y de la Resolucion SENAVE N° 753/2022, sugiriendo la designacién de la
Abogada Rita Fleitas, en cardcter de Jueza Instructora del sumario administrativo.

= POR TANTO: | T

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
/ \
EL PRESIDENTE DEL SENAVE —
— RESUELVE: N

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de su'mar_io administrativo al sefior
Inocencio Velaztiqui, con C.I. N° 4.649.209, por la presunta comisién de-infracciones a
las disposiciones establecidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123’:’91; articulo 3°
del Decreto N° 139/93; Punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/2022; la
Resolucion SENAVE N° 479/2021; y la Resolucion SENAVE N° 753/2022, conforme a
lo expuesto en el exordio de la presente resolucidn. \

— Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en cardcter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

~

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto-en el ; Articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado debera denunciar
en su escrito de descargo un correo electrénico valido, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciories y demas diligencias.pertinentes.
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