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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR CRISTIAN RENE GARAY FLEITAS, CON C.I. N°
4.519.895, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

1=
Asuncién, D.Zdﬂa o de 2026.

VISTO: "
La Providencia DGAJN® 1016/2026, de la Direccion Genéral de Asuntos J unﬁicoé;
por la cual remite—el Dictamen Conclusivo N° 40/2026, correspondiente al sumario
administrativo instruido al sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895;

y, e
CONSIDERANDO: /

Que, conforme al instrumento juridico-sefialado, la Jueza Instructora del Sumario
Administrativo del SENAVE eleva a consideracion de la Presidencia, el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion
de sumario administrativo al sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895,
por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y dé Semillas (SENAVE) ", ordenado por Resoluciéon SENAVE N° 256
de fecha 10 de setiembre de 2025.

Que, el sumario administrativo fue instruido con base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 0033536, de fecha 21 de mayo de 2025, en el que consta que funcionarios
técnicos de esta institucion, en conjunto con agentes de la DNIT y del Departamento de
Delitos Econdmicos de la Policia Nacio?fﬁl, inspeccionaron productos frutihorticolas,
consistentes en 116 cajas de cartén con zanahorias, de 20 kg cada una aproximadamente,
en el local N° F27 — SAPROCAL (Mercado Central de Abasto) — Asuncién. El operativo
se llevo a cabo a raiz de una denuncia telefonica, mediante la cual se pudo corroborar que
los productos no contaban con los documentos respaldatorios que acrediten su origen ni
con el etiquetado correspondiente. Se identific como presunto responsable del local al
seflor Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895. Los productos incautados
fueron trasladados al depdsito de la DNIT, ubicado en los almacenes de la empresa
GICAL — MRA, para su custodia y disposicion final.

Que, a fs. 4 a 7 de autos, obran copias simples del Acta de Intervencién N°
391/2025, de fecha 21 de mayo de 2025 emitida por la DNIT, y del Acta de Procedimiento
Policial de la misma fecha,en las cuales se consigna el procedimiento realizado en forma
conjunta en relacion con la fiscalizacion del producto frutihorticola mencionado.

Que, segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0033542, de fecha 21 de mayo dtr*
2025, se dej6 constancia de la constltucmn de los funcionarios &
en el depésito de la empresa GICAL, ybicad
Dpto. Central, para Ia toma de muestra s 10-Caje
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Que, obran en autos, los comprobantes de recepcion de muestras del producto
vegetal decomisado. Y, por ultimo, el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con
enlace https:/secure.senave.gov.py/registros/servlet/com.consultoraregistros2.unidad, en
la cual se visualiza que el sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, se
encontraba inscripto como importador de productos vegetales; sin embargo, al momento

- de la intervencion, su registro de mantenimiento se encontraba vencido.

Que, a fs. 15 al 17 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 492/2025, de la Direccién -
de Asesoria Juridica, por el cual se ha recomendado instruir-sumario al sefior Cristian
René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, por las supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas-normas
de Proteccion Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se
adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion
(AFIDI)”, y del punto 2 del anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual
se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de personas
fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se
implementa la modalidad de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE
N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019”; y que, en cumplimiento de dicha
recomendacion, se dicto la Resolucion SENAVE N° 256, de fecha 10 de setiembre de
2025.

Que, obra en autos el A.I. N° 01/2025, de fecha 25 de setiembre de 2025, por el
cual el Juzgado de Instruccidn se declara competente para entender en la presente causa
e instruye sumario administrativo al sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N°
4.519.895, conforme a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 256, de fecha 10 -
de setiembre de 2025. Asimismo, dispone correr traslado de la instruccién sumarial en el
local N° F27 — SAPROCAL — Mercado Central de Abasto, intimando al sumariado para
que;en el plazo de nueve (9) dias, comparezca a ¢jercer su derecho a la defensa,
constituya domicilio procesal dentro del radio de la Capital y denuncie direccion de
correo electrénico. Igualmente, ordena la realizacién de cuantas diligencias resulten
necesarias para la comprobacion de los hechos denunciados y la determinacién de las
responsabilidades que pudieran derivarse, asi como la notificacion de lo resuelto. Ce *
en autos que dicho Auto Interlocutorio fue debidamente notiﬁcado al sumariado en

CLAT

mediante la cual el Juzgado de Instruccién informa que! al seno’ :
Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, ha sido debidamente notlﬁca g ert
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que el plazo para la presentacion de su descargo ha vencido, sin que el mismo haya
presentado escrito alguno. —

o Que, a fs. 28 de autos, obra el A.I. N° 02 de fecha 10 de noviembre de 2025, por el
cual el Juzgado de Instruccién resolvié declarar decaido el derecho del sefior Cristian
René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, para presentar su descargo, asi como’
declarar su rebeldia por no haberlo presentado en el plazo establecido, disponiendo la
apertura de la causa a prueba. Dicho A.IL fue notificado al sumariado en fecha 28 de
noviembre de 2025, obrante a fs. 29. \

Que, por Providencia de fecha 05 de enero de 2026, el Juzgado de Instruccién
ordena el cierre del periodo probatorio. -

Que, a fs. 33 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacion, en el cual
consta que el sumario administrativo fue debidamente notificado al sefior Cristian René
Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, en legal y debida forma, simrque haya presentado
£ su descargo correspondiente en tiempo y forma. Asimismo, por A.L. N° 02/25, se declara
~ la rebeldia del mismo y se ordena la apertura de la causa a prueba por el término de la
ley. Igualmente, se informoé sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 03 de marzo de 2026, segtin fojas 34, el Juzgado de
Instruccidn, llama a autos para resolver. D
i Que, a fs. 35 de autos, obra la cédula de notificacion de fecha 14 de abril de 2026,
en la cual consta que el juzgado comunicé al sumariado el sefior/ Cristian René Garay
Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, en los términos de la providencia de fecha 03 de marzo ’_
de 2026. ~

Que, la Ley N°123/91, “Que adopta nuevas normas de progéccion fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en—zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la mdxima autoridad”.

" Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
-4 cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar co con-un
certtf icado fitosanitario expedido por las autoridades competenfes del pa:s origen”.
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cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”. -

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacién
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°. - “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, VI y V, ... deberd solicitar ... una ot
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase :
de mercaderia de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro
dato que le sea exigido”. - : L

Que, esta investigacion tiene como base lo detallado en el Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 033536/2025, de fecha 21 de mayo de 2025, labrada por funcionarios del
SENAVE, conjuntamente con agentes de la DNIT-COIA y agentes del Departamento de
Delitos Econémicos de la Policia Nacional, donde se constituyeron en el Local N° F27 —
Bloque SAPROCAL, ubicado en el Mercado Central de Abasto de Asuncién, en dicha
ocasion, procedieron al decomiso de un total de ciento dieciséis (116) cajas de zanahorias
de 20 kg. c/u, las cuales carecian de los documentos que respalden su origen,
perteneciente al sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895.

Que, de todos los antecedentes se notificod suficientemente al sumariado a fin que
el mismo se presente a contestar el sumario y presente las documentaciones sobre el hecho
investigado en el proceso, a fin de'deslindar su responsabilidad de este hecho.

Que, asi como se consignd en los antecedentes de este dictamen conclusivo, que el
sumariado el sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, no se presentd .
a contestar el traslado ni arrimé pruebas, motivo por el cual se declard su rebeldia por
A.L. N° 02/2025, lo que hace suponer que no ha existido predisposicion para deslindar su
responsabilidad por las faltas cometidas y para que este sea considerado como falta grave.

Que, en atencién a lo expuesto, se tiene que la incomparecengi
implica que se estd ante un supuesto de falta de contestacion a la );’éﬁ'fycaelon\c’fe i
del _proceso Sumarlal conducta procesal que se encuentra prev1$& en el artlc

' vera’ad de los hechos pertinentes y ltczros a que se ref eren. En cua;i'be a los doi
se tend(a por recoriocidos o recibidos, segiin el caso...” " (Sic). e

Que, en ese sentido, debe entenderse que el silencio del sumariado respe Gdeily
afirmaciones formuladas en la instruccion sumarial y las documentaciones exigt
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autos supone un asentamiento implicito de su veracidad y autenticidad, respectivamente.
Sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncién aludida en el articulo 235
del C.P.C., es de carécter juris tantum, es decir, que admite prueba en contrario, po?énde,
el juzgado de instruccion se encuentra constrefiido a dilucidar si se configuran o no los
presupuestos necesarios para determinar la existencia de alguna contravencién a la
normativa legal regulada por el SENAVE, y que la misma es decir la comision del hecho
es atribuida al sumariado, es decir el vinculo causal, conforme a las pruebas arrimadas en -

o~ la carpeta sumarial. :

_ Que, ahora bien, se trae a colacion lo preceptuado en los articulos 14, 17 de la Ley
- N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 139/93, en los cuales establecen que, previa a
- la importacién de cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacion debera
otorgar una Acreditacién Fitosanitario de Importacion (AFIDI) y que la partida debera
contar con el Certificado Fitosanitario de Origen emitido por el pais exportador; tales
requisitos son con la finalidad de obtener datos en relacién al origen de los productos
vegetales y su condicion fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccion y
difusion de enfermedades exoticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales,
—preservando la sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, ademas, se colige que, al tratarse de productos vegetales importados, la norma
reglamentaria exige que las personas fisicas o juridicas, deben estar registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales, en ese sentido, del documento
— . obrante en autos, se desprende que el sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N°
4.519.895, en el momento de la intervencién su registro de mantenimiento se encontraba |
vencido, tal asi se dispuso el decomiso de las ciento dieciséis (116) cajas de zanahorias
de 20 kg. c/u. . -

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion, en su

Dictamen Conclusivo N° 40/2026, concluye dar por concluido el sumario administrativo

== y declarar responsable al sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, por
no contar con la documentacion respaldatoria correspondiente a ciento diecis€is (116)

cajas de zanahorias, de veinte (20) kilogramos c/u, incautadas durante el procedimiento

de fiscalizacion, conducta que consntuye una infraccion a lo dispuesto en los articulos 14

y 17 de la Ley N° 123/91 y en n el articulo 3° del Decreto N° 139/93, y en consecuencia,

recomendando la aplicacién de la sancién prevista en el articulo 24, inciso b), en

concordancia con el articulg 26 de la Ley N° 2459/04. ~

~—POR TANTO:

En virtud de las facultades,_g a.trlbucmnes co
o crea el Servicio Nacional d@é’aﬁdad y Samdad .,

: f'_'I'a Ley N° 2
tal y de Semillas (SE
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior Cristian

René Garay Fleitas, con C.I. N° 4.519.895, responsable del Local N° F27 —
__SAPROCAL del Mercado Central de Abasto, domiciliado en Avenida Choferes del
Chaco ¢/ Pycasu de Asuncion, conforme a lo expuesto en el exordio de la-presente
resolucion. o - -~

Articulo 2°.- DECLARAR responsable al sefior Cristian René Garay Fleitas,
con C.I. N° 4.519.895, por no contar con la documentacion respaldatoria correspondiente
a ciento dieciséis (116) cajas de zanahorias de veinte (20) kilogramos c/u, incautadas
durante el procedimiento de fiscalizacion, en infraccién a los articulos 14 y 17 de la Ley
N° 123/91 y al articulo 3° del Decreto N° 139/93.

~

Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N°
~ 4.519.895, con una multa de 80 (ochenta) jornales minimos establecidos para actividades
diversas de la Capital, debiendo gestionar ante el Departamento de Recaudaciones la
emision de la liquidacion correspondiente para su pago a través de los bancos habilitados,
en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la ggtiﬁcacién'de la resolucion de
conclusién respectiva. ~
Articulo 4°.- INFORMAR al sefior Cristian René Garay Fleitas, con C.I. N°
4.519.895, sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos Administrativos”,
— Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el recurso de reconsideracion, y la
Resolucion SENAVE N° 498/16 “Por la cual se implementa el sistema integrado de
control de multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo
de 20157, disponible en la /Qégina web oficial del SENAVE. "

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.

O SAMANIEGO MONTIEL
PRESIDENTE

o
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