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Asuncidén, 04 de noviembre del 2021.

VISTO:

La Providencia N° 1350/21 de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por la
cual remite el Dictamen Conclusivo N° 32/21, a la firma AGRO INDUSTRIAL
ORGANICO COPEDEL; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Dictamen Conclusivo N° 32/21, el Juzgado de Instruccién del
Sumario Administrativo eleva a consideraciéon de la presidencia el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGRO INDUSTRIAL ORGANICO COPEDEL, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”, ordenado por
Resolucion SENAVE N° 212 de fecha 31 de marzo de 2020.

Que, seglin por Nota de fecha 20 de noviembre de 2019, presentada por el Ing. Agr.
Luis D. Lopez, a través de la Mesa de Entrada Unica MEU N° 10609/19, informa sobre
la posible comercializacion de manera informal de fertilizantes realizada por la empresa
AGRO INDUSTRIAL ORGANICO COPEDEL, ubicada en el distrito de Santa Rosa del
Mbutuy, del Departamento de Caaguazi.

Que, por Memorando OR Caaguazi N° 234/19 de fecha 05 de diciembre de 2019,

la Oficina Regional de Caaguazi, eleva su informa sobre los procedimientos de

mscahzaﬁon llevadas a la firma AGRO INDUSTRIAL ORGANICO COPEDEL, ubicada

“irsenqel Distrito de Santa Rosa del Mbutuy, Departamento de Caaguazi, remitiendo las
: ;documentacwnes pertinentes sobre los trabajos realizados.

2 "“‘T"*kQue, segin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 130057 de fecha 02 de diciembre
,_l6ﬁ€§2019, se constituyeron funcionarios técnicos del SENAVE en el local de la empresa
Nk 2 g™ * Agroindustrial Orgéanica COPEDEL, ubicada en el Km. 189 de la Ruta N° 8 del Distrito
Santa Rosa del Mbutuy, Departamento de Caaguazi, constatandose que la misma se
dedica a la produccion, formulacién y fraccionamiento de fertilizantes, especificamente
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silicatos, donde al momento de la verificacion se requirieron de los registros
correspondientes inscriptos ante el SENAVE, por lo que el administrador de dicho local,
el Sefior Dean Figueredo manifestd que han iniciados los tramites ante el MADES para

obtener la licencia ambiental, cuyo tramite es requisito previo a la solicitud de registro
ante SENAVE.

Que, por Memorando DCEI N° 115/19 de fecha 17 de diciembre de 2019, el
Departamento de Control y Evaluacion de Insumos de la Direccién de Agroquimicos e
Insumos Agricolas informa que la firma COPEDEL no se encuentra registrada como
Entidad Comercial ante el SENAVE, conforme a los datos arrojados por el Sistema
Informatico Operativo del SENAVE (SI0S), consultado a la fecha.

Que, obra en el expediente el Dictamen Juridico N° 279/2021, de la Direccién de
Asesoria Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo N° 253/2020, de la
Direccion de Asesoria Juridica, donde recomienda instruir sumario a la firma AGRO
INDUSTRIAL ORGANICO COPEDEL, por supuestas infracciones a las disposiciones
de los articulos 22, 23 y 25 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de
Proteccion Fitosanitaria” y de los articulos 2° y 3° del Anexo I de la Resolucién
SENAVE N° 564/2010 “Por la cual se actualiza la normativa para el Control de los
Fertilizantes, Biofertilizantes, Inoculantes y Enmiendas de Uso Agricola y se deroga la

Resolucion N° 789/04”; siendo instruido el sumario administrativo segtin Resolucion
SENAVE N° 212 de fecha 31 de marzo de 2020.

Que, a fs. 28 de autos obra el A.I. N° 17/20, por el cual el Juzgado de Instruccién
= se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a la
ﬁfma AGRO INDUSTRIAL ORGANICO COPEDEL, en base a las disposiciones de la
Resolucion SENAVE N° 212/20; intima a la firma sumariada para que en el plazo de 9
- ”eVe) dias se presente a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean
-~ necésarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de las

res&@@hbﬂldades y notificar. Siendo notificado dicho A.L en fecha 06 de agosto de 2020,
g@%@ consta en la Cédula de Notificacion que se halla agregada al expediente.

AP e Pl Que, a fs. 31 de autos, obra el AI N° 31/2020 de fecha 25 de setiembre de 2020,
\ por el cual el Juzgado resolvid dar por decaido el derecho a la firma AGRO
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INDUSTRIAL ORGANICO COPEDEL, para presentar su descargo y, en consecuencia,

declar¢ su rebeldia y notificar. Siendo notificado dicho A.I en fecha 23 de julio de 2021,
segun consta en la Cédula de Notificacion agregada al expediente.

Que, por Providencia D.S.A. N° 64 de fecha 13 de octubre de 2020, el
Departamento de Sumarios Administrativos, informé que la firma AGRO INDUSTRIAL
ORGANICO COPEDEL, no cuenta con sumarios administrativos por infracciones a las
normativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE.

Que, por Providencia de fecha 21 octubre de 2021, el Juzgado de Instruccién ordena
el cierre del periodo probatorio.

Que, obra el informe del actuario en el que consta que el sumario administrativo
fue notificado a la firma AGRO INDUSTRIAL ORGANICO COPEDEL, en legal y
debida forma, no habiendo presentado su descargo respectivo en su oportunidad, en
consecuencia, se declaré su rebeldia. Igualmente, informé el actuario sobre las
documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 22 de octubre de 2021, el Juzgado de Instruccién
llama a autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 22.- “Las personas fisicas o juridicas que se dediquen a la sintesis,
= mulac;on exportacion,  fraccionamiento,  comercializacion y  aplicacion
A comerc:alzzaczon de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines, asi como también
empresas comerczahzadoras de equipos para su aphcacmn estan oblzgadas a inscribirse

2.9, N
r / ; orrespondzente autorizacion de funcionamiento”.
~ ;

[ [ C U( O W Articulo 23.- “Las personas fisicas o juridicas que se dediquen al fraccionamiento

[ "‘%o mezclas de plaguicidas, fertilizantes y sustancias similares, utilizardn y registrardn

P - sus propias marcas comerciales y deberdn registrar y declarar a las Autoridades de
Aplicacion de origen y formulacion de los componentes”.
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Articulo 25.- “Las empresas deberdn ademds registrar en las Autoridades de
Aplicacion: a) Las materias primas, ingredientes activos, solventes, coadyuvantes y otros
que sea que sean necesarios para la fabricacion y/o formulacion de plaguicidas,
fertilizantes y otros, y, b) Los plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines producidos o
formulados en origen o en el pais”.

Que, por Resolucion SENAVE 564/10 “Por la cual se actualiza la normativa
para el Control de los Fertilizantes, Biofertilizantes, Inoculantes y Enmiendas de Uso
Agricola y se deroga la Resolucion N° 789/04”, dispone en su Anexo I:

Articulo 2°.- “Todas las personas fisicas o juridicas que importen, exporten,
Jfabriquen o formulen, fraccionen o comercialicen fertilizantes, biofertilizantes,
inoculantes o enmiendas, estan obligadas a registrarse en la Direccion General de
Agroquimicos (DGA), Direccion de Control de Insumos Agricolos (DCIA), para
desarrollar cualquiera de estas actividades”.

Articulo 3°.- “Todos los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas,
sustancia mineral u orgdnica, natural o sintética o de cualquier otra naturaleza, que se
Jabriquen o formulen en el Pais estdn igualmente obligados, a registrarse en la DGA-
DCIA. Los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas que no cumplan con
este requisito serdn considerados fuera de la Ley y los infractores serdn pasibles de
sanciones”.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone:

- Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agroproductiva
m del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad

£ c;u“{,;--;’ equzdad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacién de los recursos

So(~ifk)

0 & ,\r?;fproducrzvos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
< \ o 4

5
- prevencion de afectaciones al hombre, las plantas y al medio ambiente”.
\ 1 "\\\'

v Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ... ll) aplicar sanciones
\ \\\J \ a quienes infringen la presente ley y las Leyes N° 123/91, 385/94, sus reglamentaciones
\ ) v y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”.
VN g Torresde OV

g o :
- gecretarid Genera!
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Articulo 24.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacion por parte
del SENAVE, prescribiran a los dos afios. El SENAVE sancionard a los infractores, segiin
la gravedad de la falta con: apercibimiento; multa; decomiso y/o destruccién de las

mercaderias o materiales en infraccion y/o elementos utilizados para cometerla
infraccion...”.

Que, por Resolucion SENAVE N° 212 de fecha 31de marzo de 2020, se instruy6
sumario administrativo a la firma Agro Industrial Organico Copedel, por la fabricacion,
formulaciéon y fraccionamiento de fertilizante, especificamente Silicato, sin estar
registrado y habilitado por el SENAVE, asi también por la falta de inscripcion ante la
institucion del producto fertilizante fabricado, formulado y fraccionado por la misma, en
presunta contravencion a lo dispuesto en los articulos 22, 23 25 de la Ley N° 123/91; y
los articulos 2 y 3 de la Resolucién SENAVE N° 564/10.

Que, el hecho de referencia fue constatado segin Acta de Fiscalizacion SENAVE
N°30057/2019 labrada por funcionarios del SENAVE, en el ejercicio de sus funciones y
dentro del marco que la legislacién institucional les confiere, por consiguiente, se le
atribuye un valor probatorio calificado.

Que, tal como se consigné en los antecedentes de este dictamen conclusivo, la firma
Agro Industrial Orgénico Copedel, no se presenté a contestar el traslado ni arrimé
pruebas, motivo por el cual se declar6 su rebeldia mediante A.I. N° 31/2020, (a fs. 31), lo
que hace suponer que no ha existido predisposicion para deslindar su responsabilidad por

las faltas cometidas y que para el juzgado de instruccion es considerado como falta muy
grave.

Que, en atencién a lo expuesto, se tiene que la incomparecencia de la sumariada
plica que se estd ante un supuesto de falta de contestacion a la notificacion del inicio
d&l proceso sumarial, conducta procesal ésta que se encuentra prevista en el articulo 235
y 1n01so a) del Cddigo Procesal Civil, el cual establece “...Su silencio, sus respuestas
/ @vaszvas o la negativa meramente general, podrdn estimarse como reconocimiento de la
o verdad de los hechos pertinentes y licitos a que se refieren. En cuanto a los documentos,
puveyy " g %?ifﬁ% Jtendrd por reconocidos o recibidos, segun el caso...".

Que, en este sentido, debe entenderse que el silencio de la sumariada respecto de
las afirmaciones formuladas en la instruccion sumarial y las documentaciones arrimadas

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS { "g

Humaitd 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién. Edificio Planeta 1 ‘(),
Asuncion - Paraguay | \‘:_‘::E;

Teléfonos: +595 (21) 445 769 | +595 (21) 441549 www.senave.gov.py




VEGETAL Y DE SEMILLAS B NAC!ONAL

SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD ¥ GOBIERNO PWM
e A/Mo

RESOLUCION N° 690.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGRO INDUSTRIAL ORGANICO COPEDEL, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”.

-6-
en autos supone un asentimiento implicito de su veracidad y autenticidad,
respectivamente.

Que, sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncién aludida en el
articulo 235 del C.P.C., es de carédcter juris tantum, es decir, que admite prueba en
contrario, por ende, el juzgado de instruccién se encuentra constrefiido a dilucidar si se
configuran o no los presupuestos necesarios para determinar la existencia de alguna
contravencion a la normativa legal regulada por el SENAVE, cometida por la sumariada,
conforme a las pruebas arrimadas en la carpeta sumarial.

Que, en cuanto a la comprobacion de la existencia de la transgresién de la
normativa reglamentada por la institucién, se tiene en consideracién el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 30057/2019, de la cual se desprende que en el local de la firma
sumariada se constaté la fabricacion, formulacién y fraccionamiento de fertilizante,
especificamente Silicato, sin que la misma este registrado y habilitado por el SENAVE,
asi también por la falta de inscripcion ante la institucion del producto fertilizante en
cuestion y objeto del presente sumario, encontrandose en infraccion a las disposiciones
de las normativas; es decir en contravencién a los articulos 22, 23 y 25 de la Ley
N°123/91; Articulos 2 y 3 de la Resolucién SENAVE N° 564/10 “Por la cual se actualiza
la normativa para el control de los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes Yy enmiendas
de uso agricola y se deroga la Resolucién N°789/04 .

Que, a este respecto, las normativas aplicables establecen que, a fin de certificar la
calidad de los productos, es atribucion del SENAVE realizar las intervenciones necesarias
dentro del marco regulatorio vigentes para el efecto, es decir que toda persona fisica o
puridica que se dedican a las actividades mencionada precedentemente, estan constrefiidas
. bligadas a regularizarse a las normas reglamentarias que rigen la materia, por tanto,
: b | Stproductos fertilizantes deben de estar inscripto ante la institucién, asi mismo la firma
% N sug;,anada para proceder consecuentemente a la comercializacién de dichos productos.
'_ f{ﬂ[ﬂin\M
A (\ * ng@ conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen

N,{ ' &S@ncluswo N®32/21, recomienda concluir el sumario administrativo instruido y declarar
A \ O Cj@,ci?%‘z’sponsable a la firma Agro Industrial Organico Copedel, de infringir las disposiciones
=4 #*" contenidas en los articulos 22,23 y 25 de la Ley N° 123/91; y los articulos 2 y 3 de la

g\,‘"\b
R\ Vit %\O
g &
~~&~.\‘ﬁ:§ : o
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Resolucion SENAVE N° 564/10; por la fabricacion, formulacién y fraccionamiento de
fertilizante, especificamente Silicato, sin estar registrado y habilitado por el SENAVE,
asi también por la falta de inscripcion ante el SENAVE, del producto fertilizante
fabricado, formulado y fraccionado por la sumariada; y, en consecuencia, sancionar a la
misma conforme a la disposicién del Articulo 24 inciso b) de la Ley N° 2459/04 “QUE

CREA EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma Agro
Industrial Orginico Copedel, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucién.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma Agro Industrial Organico

Copedel, de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 22, 23 y 25 de la Ley

N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria™; y los articulos 2

y 3 de la Resolucién SENAVE N° 564/10 “Por la cual se actualiza la normativa para el
Control de los Fertilizantes, Biofertilizantes, Inoculantes y Enmiendas de Uso Agricola

== JVSe deroga la Resoluczon N° 789/04 3 por la fabncacmn formulacmn y fraccionamiento

i también por la falta de inscripcién ante el SENAVE del producto fert1hzante
abrxcado formulado y fraccionado por la sumariada.

i{ Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma Agro Industrial Organico Copedel, con
C. { /E & una multa de 800 (ochocientos) jornales minimos para actividades diversas de la Capital,
K k’ v o ;sa;ﬁna que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora

O ,o4e la Asuncion, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez)
: dias hébiles a partir de la notificacion de la resolucion de conclusion respectiva.
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Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE N° 498/16
“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL DE
MULTAS (SICM) DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y
DE SEMILLAS (SENAVE), Y SE ABROGA LA RESOLUCION SENAVE N° 136/15 DE
FECHA 03 DE MARZO DE 2015”, enlace: http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-
senave-html.

mrtlculo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
oF FDO.: ING. AGR. RODRIGO GONZALEZ

j .',j / 7"

A L* /(—((_ {]H C/f {.A.(’_

ING: ELITA TORRES DE WIEDO
SECRETARIA GENERAL [
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