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Asuncion, 01 de febrero del 2022.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 059/2022 de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 04/2022, a la firma GRUPO
AGROTIERRA S.A., con RUC N° 80075135-3; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas
en el expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
GRUPO AGROTIERRA S.A., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y
DE SEMILLAS (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 757/2021 de fecha 23
de noviembre de 2021.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacion

SENAVE N° 669/2021 de fecha 15 de febrero del 2021, funcionarios técnicos del
SENAVE se constituyeron en el local de la firma Grupo Agrotierra S.A., ubicada en la
ciudad de San Lorenzo, Departamento Central, a fin de fiscalizar dicho local, constatdndose

la existencia de semillas de hortalizas expuestas a la venta con sus respectivas etiquetas de
homologacién, emitidas por el SENAVE. El sefior Jorge Ovelar, quien ha recibido a la
comitiva, a mencionado que suelen vender semillas en forma fraccionada a pequeiios
productores, esta situacion estd contemplado en la Ley de Semillas, pero falta que la
empresa inicie los trimites correspondientes ante la Direccién de Semillas para obtener el
Merrmso correspondiente para el fraccionamiento. Asimismo, al momento de la verificacion
i,_‘ Q\han encontrado 6 sobres de perejil lisa comtn de 100 gr. cada uno, '3 sobres de perejil
) ﬁ'lpb curled de 100 gr. cada uno, los cuales estaban sin etiquetas de homologacion emitidas
pqr/el SENAVE, procediéndose el decomiso de los mismos. Consta en acta que se le otorgo
ur /plazo de 30 (treinta) dias a la firma, para iniciar los tramites correspondientes ante la

e
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Que, a f5. 05 de autos, obra el Memorando DECOS N° 64/2021 de fecha 09 de julio
de 2021, del Departamento de Comercio de Semillas dependiente de la Direccién de
Semillas del SENAVE, informé que la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., se encuentra
inscripto en el RNCS, con Registro N° 137, pero se encuentra cancelado.

Que, a fs. 06 de autos, obra el Memorando DCS N° 57/2021 de fecha 08 de julio de
2021, del Departamento de Certificacién de Semillas dependiente de la Direccién de
Semillas del SENAVE, informé que la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., no se
encuentra inscripto en el RNPS, tampoco cuenta con registro de haber iniciado tramites
ante el SENAVE.

Que, del relato de los hechos, contrastados con las disposiciones legales enunciadas,
se tiene que el local de GRUPO AGROTIERRA S.A., se encuentra con registro cancelado
para comercializar semillas, no cuenta con habilitacion para fraccionamiento de semillas y
cuenta con semillas sin etiquetas de homologacion para desarrollar actividades
relacionadas al comercio de semillas, que amerita la instruccion de un sumario
administrativo a fin de determinar el tipo de actividad al que se dedica, y por consiguiente
el deslinde de las responsabilidades.

Que, es importante significar que la previsién legal, en materia de comercio de
semillas prevé la inscripcion en el Registro de Comerciantes de Semillas; asimismo para la
venta fraccionada de semillas se requiere de una autorizacién de la DISE, y que para que
las semillas puestas al comercio deben estar debidamente con las etiquetas de
homologacién del SENAVE, por lo tanto, la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., estaria
en presunta infraccion a las disposiciones legales del SENAVE.

Que, a fs. 8/9 de autos, obra el Dictamen N° 1178/2021 de la Direccidn de Asesoria
/-—\J{gridica, recomendando instruir sumario a la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., por
Sﬁ@gstas infracciones a las disposiciones de los Articulos 56, 58, 59 y88inc.c)yl)dela

i)

: éfib{" 385/94 "De Semillas y Proteccidn de Cultivares”, y del Articulo 35 del Decreto N°
2 #19H00 “Por la cual se reglamenta a la Ley N° 385/94, de semillas y proteccién de
‘czi@}fares "; siendo instruido el sumario administrativo segtin Resoluciéon SENAVE N° 757
éfecha23 de noviembre de 2021.
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Que, a fs. 12 de autos, obra el A.I. N° 11/2021, por el cual el Juzgado de Instruccidén
se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a la
firma GRUPO AGROTIERRA S.A., en base a las disposiciones de la Resolucién
SENAVE N° 757 de fecha 23 de noviembre de 2021; intima a la sumariada para que en el
plazo de 9 dias se presenten a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de las
responsabilidades y notificar; siendo notificado dicho A.L. en fecha 06 de diciembre de

2021, a la firma sumariada, segin consta en la cédula de notificacién que se halla agregada
al expediente.

Que, a fojas 15 de autos, obra el escrito del descargo por el representante
convencional, el Abg. Fernando Caballero con Mat. 21354 y suscrito por el representante
legal el sefior Jorge Ovelar de la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., manifestando
cuanto sigue: “...Yo Jorge Ovelar Dacosta, en representacion legal de la empresa Grupo
Agrotierra S.A. con Ruc N°8007135-3, acompariado de mi abogado Fernando Caballero
con Matricula N° 21.354, me pongo a disposicion de vosotros. Informo a usted, Juez
Instructora, que me allano a lo dispuesto por vosotros y si incurri en errores fue
exclusivamente por desconocimiento de la normativa de la institucion. Nuestra empresa se
compromete, Grupo Agrotierra S.A. se allana a lo dispuesto por este juzgado y nos
comprometemos a regularizar y asesorarnos en el Departamento de Comercios de
Semillas-DISE, en primer lugar, contratamos con un nuevo técnico y a través de este,
estaremos regularizando nuestros errores. Y una vez mds me pongo a disposicion del
Jjuzgado. Sin otro particular, aprovecho para saludarla atentamente...” (sic.).

Que, a f5. 21 de autos, obra la Providencia de la Secretaria de Actuacién de fecha 22
de diciembre de 2021, por la cual, el juzgado reconoci6 la personeria del Abg. Fernando
Caballero con Mat. Prof. N° 21354, representante convencional, conforme al poder general
adjuntado y del sefior Jorge Ovelar, presidente de la firma GRUPO AGROTIERRA S.A.,
en el caracter invocado y por constituido su domicilio en la secretaria del juzgado conforme

. 6 del AIN° 11/21, se le tiene por contestado el traslado del sumario administrativo
ido por resolucién N° 757/21, en los términos del escrito presentado y no habiendo
her 0s que probar se declaré la cuestion de puro derecho. La resolucién fue notificada en
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Que, a fs. 22 de autos, obra Providencia del Juzgado de Instruccion de fecha 20 de
enero de 2022, por la cual, designé a la Abg. Lourdes Sanabria como Secretaria de
Actuaciones, debido a la imposibilidad de la Abg. Fidelina Bogado de proseguir con el
sumario administrativo.

Que, a fs. 24 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 04 de fecha 20 de enero de
2022, del Departamento de Sumarios Administrativos, donde informa que la firma
GRUPO AGROTIERRA S.A., no cuenta con ningtin sumario administrativo.

Que, a fs. 29 de autos, obra el Memorando DCOS N° 05 de fecha 24 de enero de
2022, del Departamento Comercio de Semillas de la Direccién de Semillas, informé que la
firma GRUPO AGROTIERRA S.A., con RUC N° 80075135-3, se encuentra registrado
en el Registro Nacional de Comerciantes de Semillas, y no ha iniciado ninglin tramite de
fraccionamiento de semillas. Asimismo, obra la Nota de fecha 25 de enero de 2022,
presentado por el representante legal de la firma sumariada, en el que solicité la inscripcion
de la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., con RUC N°80075 135-3, como fraccionador
de semillas.

Que, a fs. 32 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado a la firma GRUPO AGROTIERRA S.A.,
con RUC N°80075135-3, en legal y debida forma, habiendo presentado su descargo
respectivo.

Que, por Providencia de fecha 26 de enero del 2021, el Juzgado de Instruccién llama
autos para resolver.

Que, la Ley N° 385/94 "De Semillas y Proteccion de Cultivares”, dispone:

Articulo 56: “Habilitase en la Direccién de Semillas el Registro Nacional de
rciantes de Semillas en el que se deberdn inscribir, con cardcter obligatorio, las
petspnas naturales o juridicas que se dediquen al comercio de semillas, a fin de la
sghlizacion oficial de la mencionada actividad. La reglamentacion establecerd los

(AY cp\,‘ruu

@gyzsztos para la inscripcion”.
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Articulo 58: “...La semilla expuesta a la venta al publico o entregada a terceros o
cualquier titulo deberd provenir de un sistema de produccion de semillas certificada y/o
fiscalizada y estar debidamente envasada, identificada y etiquetada...”.

Articulo 88: “Sera sancionado: c¢) Las personas naturales o juridicas que vendan u
ofrezcan en venta semillas sin estar inscriptas en el Registro Nacional de Comerciantes de
Semillas; y, 1) Quien importe y/o comercialice semillas que no encuadren en las
disposiciones de la presente ley”.

Que, por Decreto N° 7797/00 “Por la cual se reglamenta a la Ley N° 385/94, de
semillas y proteccion de cultivares”, establece en el Articulo 35°.- “Los comerciantes de
semillas podradn fraccionar el contenido de los envases originales etiquetados, siempre que
dispongan de la debida autorizacion de la DISE...”

Que, por Resolucion N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso para la
tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional de

Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE
N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, dispone:

Articulo 11: “DEL ALLANAMIENTO. El sumariado podrd optar por allanarse
total o parcialmente, en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resolucion
que llame autos para resolver el sumario. Si el allanamiento fuere expreso, total y dentro
del plazo para contestar el sumario, facultard al juez instructor, de conformidad a las
circunstancias del caso y de manera fundada, a optar por recomendar la aplicacion de
una sancion dentro del marco de una categoria inmediatamente inferior a los hechos
investigados.”

= Que, por Resolucion SENAVE N° 757/21 de fecha 23 de noviembre de 2021, se
I mstruyo sumario administrativo a la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., por contar con
: s;eimllas expuestas a la venta sin las etiquetas de homologacién correspondiente y estar
m&cnpta en el Registro Nacional de Comerciantes de Semillas con el Registro cancelado,

B Y 1 Car lm@mﬂp en el Acta de Fiscalizacién SENAVE 000669 de fecha 15 de febrero de 2021,

b c“?ﬁﬁtpresunta contravencién a lo dispuestos en los Articulos 56, 58, 59 y 88 inc.c) y ) de la
Ley N°385/94 de la Ley N° 385/94 "De Semillas y Proteccion de Cultivares”,y del Articulo

NG oiaCe
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35 del Decreto N° 7797/00 “Por la cual se reglamenta a la Ley N° 385/94, de semillas y
proteccion de cultivares”.

Que, conforme al hecho verificado por los técnicos del SENAVE en el gjercicio de
sus funciones conforme a lo estatuido en la legislacion que rige la materia, segun constan
en el Acta de Fiscalizacion N° 000669 de fecha 15 de febrero de 2021, redactado en dicho
procedimiento, el cual tiene un valor probatorio calificado.

Que, conforme a los antecedentes agregados en autos, se desprenden que la firma
sumariada al momento de la fiscalizacion se encontraba inscripta en le RNCS con registro
cancelado (Memordndum DECOS N° 64/21, a fs. 5); y se encontraba comercializando

semillas en forma fraccionada, sin la correspondiente autorizacién ante Direccidn de
Semillas del SENAVE.

Que, a este respecto, en el escrito de descargo presentado por el representante
convencional de la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., y el sefior Jorge Ovelar Dacosta,
en caracter de presidente de la firma sumariada conforme al poder general adjuntado,
formul6 allanamiento expreso, total y oportuno. En este caso, tal acto procesal deber ser
analizado con caracter previo, dado que, afectaria ineludiblemente el sentido del presente
analisis.

Que, visto el articulo 11 de la Resolucion SENAVE N° 349/2020 otorga tal
prerrogativa a la sumariada estableciendo a su vez, los requisitos necesarios para que dicho
acto de procedimiento tenga plenos efectos juridicos.

Que, estos requisitos establecidos como mandatos absolutos a saber: que el
allanamiento debe ser expreso, total y oportuno. En el caso que nos ocupa, el allanamiento
formulado ha sido expreso, puesto que fue presentado por medio del escrito ratificatorio

_ ,mmado por el representante legal y convencmnal dela ﬁrma sumariada, conforme el poder
\2 11"

Que con relacién a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrinseca
gd*ﬁto respectivo se desprende que el mismo fue total, ya que puede leerse en el
1ente pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dice: “...Que me allano a
lo dtspuesto por vosotros y que si incurri en errores fue excluszvamenre por

l-u ! ll u'
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desconocimiento de la normativa de la institucion...” (Sic. Notese a fojas 15, parrafo
tercero).

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el momento de la presentacion del escrito en examen, se puede constatar que fue
presentado dentro del plazo para contestar el sumario, con lo que se concluye que el mismo
es notoriamente oportuno.

Que, analizado cada uno de los presupuestos exigidos por la norma para la viabilidad
del allanamiento y encontrandose los mismos cumplidos de manera concurrente, no resta
mas que analizar los efectos procesales de dicho acto juridico.

Que, el allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma
anormal de terminacion del procedimiento, y esto es asi, ya que basicamente lo que sucede
es que se declara la cuestion de puro derecho, debido a que, no existir controversia alguna
respecto de la pretension misma que es objeto del dictamen conclusivo.

Que, de esta manera vemos que, los que se allanan asumen los hechos imputados en
su contra y se privan de motus propio de efectuar defensas procesales respecto de los
hechos sefialados en la resolucién de apertura del presente sumario. El efecto procesal de
esto es lisa y llanamente la procedencia del sumario, puesto que, no existe controversia
respecto de la existencia de los hechos atribuidos a la sumariada en la resolucién de
instruccion.

Que, en conclusién, es procedente: hacer lugar, al allanamiento formulado por la
sumariada, y como légica consecuencia y por efecto procesal del mismoj; atribuir los
hechos a la firma GRUPO AGROTIERRA S.A.

, Jmc 4) de la Resolucién N° 327/19, tomando como atenuantes: el allanamiento; y la

J“ f3~::/réom:l,upta del infractor posteriores a la realizacién del hecho, implementando en este caso

Geereiparticular las medidas correctivas como ser la inscripcién en la RNCS (a fs. 29); la

501-191-/5'{“1, de permiso correspondiente a la Direccién de Semillas por parte de la sumariada
JAIVINAL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS i Vi
Humaitd 145 ¢/ Ntra. Seflora de Ia Asuncién. Edificio Planeta 1 .
Asuncién - Paraguay L \

Teléfonos: +595 [21) 445 769 | +595 (21) 441 549 WWW.Senave.gov.py mesad.eenuadasenave.gov.py



NACIGNAL DE CALIDAD B GOBIERNO Pn/ugum’
¥ BESEMILLAS m NACIONAL de o gente

RESOLUCION N° 041.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA GRUPO AGROTIERRA S.4., CON RUC N° 80075135-3
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-8-

para la venta fraccionada de semillas; y, el hecho de no contar con antecedentes de sumarios
administrativos por faltas similares en la institucién.

Que, en virtud a las pruebas vertidas, se constituyen elementos relevantes que no
pueden ser sesgadas por el Juzgado de Instruccién Sumarial para atenuar una eventual
sancion a la sumariada. Vemos asf que, el comportamiento asumido por la sumariada ha
sido en todo momento de no obstruir el presente procedimiento.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 04/2022 recomienda concluir el sumario administrativo instruido y declarar
responsable a la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., de infringir la disposicién en los
Articulos 56, 58, 59 y 88 inc. ¢) y 1) de la Ley N° 385/94 "De Semillas y Proteccion de
Cultivares", y del Articulo 35 del Decreto N° 7797/00 “Por la cual se reglamenta a la Ley
N® 385/94, de semillas y proteccion de cultivares .

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR el Art. 1° de la Resolucién N° 757/2021 de fecha 23
de noviembre de 2021, en cuanto al nombre de la firma sumariada, debiendo ser GRUPO
AGROTIERRA, con RUC N° 80075135-3, en lugar de AGROVETERINARIA EL

| ;;;aPRODUCT OR.

& "?_\A‘

s Gene Articulo 3°.- DECLARAR responsable a la firma GRUPO AGROTIERRA, con
RUC N° 80075135-3, de infringir la disposicién en los Articulos 56, 58, 59 y 88 inc.c)y
1) de la Ley N° 385/94 "De Semillas y Proteccion de Cultivares ", y del Articulo 35 del

e o Mt ™
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Decreto N° 7797/00 “Por la cual se reglamenta a la Ley N° 385/94, de semillas y
proteccion de cultivares”; por no encontrarse inscripta en el Registro Nacional de
Comerciantes de Semillas, en el momento de la verificacién realizada en fecha 15 de
febrero de 2021; y por la comercializacién de semillas en forma fraccionada sin la
correspondiente autorizacién de la Direccion de Semillas del SENAVE.

Articulo 4°.- APERCIBIR a la firma GRUPO AGROTIERRA S.A., con RUC N°
80075135-3.

Articulo 5°.- CONFIRMAR de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 24 Inc. ¢). de
la Ley N° 2.459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, el decomiso de: 6 (seis) sobres de semillas de perejil lisa comun de
100 gr. c/u, 3 (tres) sobres de perejil triple curiel de 100 gr c/u, (a fs.03).

Articulo 6°.- DISPONER la destruccién del decomiso de 6 (seis) sobres de semillas
de perejil lisa comtn de 100 gr. c/u, 3 (tres) sobres de perejil triple curiel de 100 gr c/u,
bajo los criterios de técnicos de la Direccién General Técnica, a fin de dar cumplimiento a
la disposicion, debiendo redactarse Acta de todo lo actuado debiendo redactarse acta de
todo lo actuado y remitir a estos autos.

Articulo 7°.- COMUNICAR sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE N°
498/16 “Por el cual se implementa el sistema integrado de control de multas (SICM) del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
hitp/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html. ; y el Art. 21 de la Resolucion N°
349/2020 “Por la se actualiza el proceso para la tramitacién de los sumarios
administrativos instruidos por el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero
de 20157, en cuanto al plazo para interponer el recurso de reconsideracién.
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