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RESOLUCION Ne \208, . S CUPIAFIEL DELORIGIN 3

“POR LA CUAL SE DISPONE LA /I\NSTRUCCI()N DE—SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR ADALBERTO ACOSTA DIAZ, CON C.I. N°
5.344.941, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES/DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. '

_w\ T~ _1_

Asuncién, [O de Jowf. o d§ 2026.

N

VISTO:

—

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0045498 de fecha 21 de febrero de 2026;
la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de”
Semillas (SENA VE) »- el Dictamen N° 736/2026 de la Dlrecmon de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO: |

Que, ¢l Expediente fue generado a partir del Memorando O.R.C. N° 120/2026,
mediante el cual la Oficina Regional Central remiti6 los antecedentes y-la transcripciéon
del decomiso de productos vegetales por no contar con las documentaciones que avalen_
su procedencia. Dicho procedimiento fue llevado a cabo por técnicos del SENAVE en
conjunto con funcionarios de-a Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y

b agentes del Departamento contra Delitos Econémicos de la Policia Nacional, y se
encuentran documentados en el Acta de Intervencion DNIT — COIA N° 283/2026 y-en el
Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0045498 de fecha 21 de febrero de 2026. ‘
AN

/
Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0045498 de fecha 21 de febrero de
2026, funcionarios técnicos del SENAVE, en conjunto con funcionarios de la DNIT, se
constituyeron en un depésito, ubicado en [a calle Elsa Escalanté ¢/ Pancha Garmendia y
Musicos del Chaco de la ciudad de Fernando de la Mora lugar donde fueron recibidos
s por el sefior Adalberto Acosta Diaz, ocasion en el cual se procedié al ingreso al local,
prev1a autorizacion del encargado. Durante la verificacién se constaté la existencia de
1273 cajas de madera con tomates de origen extranjero por la descripcion observada en
las cajas, las cuales, no contaban con los documentos necesarios para acreditar el origen,
en consecuencia, se procedié al decomiso.

Que igualmente en el Acta d¢ Fiscalizacién SENAVE N° 0045518, consta que se
realiz6 la extraccién de las muestras de tomates, a fin de que sean sometidas a los analisis
laboratoriales de sanidad y el resto dg la partida fueron trasladados al depdsito de la DNIT

/ GICAL para su guarda, custodia y disposicién final. b “

Que, a fs. 06 al 08-de autos, obra la copia simple del Acta de Intervencion N° 283/2026

‘en el cual consta que, los funcionarios de la DNIT en conjunto con técnicos del SENA i é%
y oficiales de Dehtos Economlcos procedieron a incautar la cantldad de 1273 caj el N
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR ADALBERTO ACOSTA DIAZ, CON C.I./N°
5:344.941, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

SEMILLAS (SENAVE)”.
_ ~- - ) P

Que, a fs. 11 y 12 de autos, obran los comprobantes de recepcion de muestras de los
productos vegetales desomisados.

Que, a fs. 13 al 15 de autos, obran los resultados laboratoriales de fecha 21 de marzo
de 2026, emitidos por la Direccién de Laboratorios, dependiente de la Direccién General
Técnica (DGT), mediante los cuales se remiten los informes correspondientes a las'
muestras identificadas como LRPM N.° 0322/2026 y N.° 1523, analizadas por los
Laboratorios -dé Residuos de Plagumdas y Micotoxinas y de Samdad\Vegetal,
respectivamente. -

Que, a fs. 14 de autos, obra la Providencia DGT N° 211/2026, de fecha 25 de marzo
de 2026, mediante la cual la Direccién General Técnica (DGT) informé que, de
conformidad con los resultados de los analisis de Sanidad Vegetal y de Residuos de
Plaguicidas practicados a las muestras, no se detecto la presencia de plagas ni de residuos
de plaguicidas en las mismas.

Que, en fecha 06 de mayo del corriente, la Umdad de Registros remitié un informe,
que en su parte pertinente, describid lo siguiente: “...a ob]eto de poner a su conocimiento
que el Depésito sin” Denominacion, ubicado er la ciudad de Fernando de la Mora, el
Sefior Adalberto Acosta Diaz con CI N° 5344941, segiin datos del Sistema Informdtico
de Registro Unico del SENAVE (SIRUS), no se encuentra registrado como importador de
vegetales, ante el SENAVE, ni se encuentra inscripta bajo ningunas de las otras
reglamentaciones éstablecidas y/o exigidas por el SENAVE, drea vegetal, Departamento
de la Unidad de Registro” (Sic).

N\

Que, a fs. 20 de autos, se encuentra la Prov1denc1a DGT N° 322, de fecha 07 de mayo
de 2026, de la Direccién General Técnica, donde informé que, el sefior Adalberto Acosta
Diaz, no se encuentra inscripto bajo ninguna de las reglamentacwnes estable01das y/o
ex1g1das por el SENAVE.

" K

/
" dispone:

\? .,
Articulo 14.- “Para la importacion, admisién tempo 2riay);
o trdnsito de productos vegetales se deberd contar
importacion otorgada por la mdxima autoridad” .

— T

- qf?,’di‘}q “ '.\/"f/
Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de J2 Fodictos vegeraf
—  cualquierade las modalidades zndzcadas en el articulo anterior, se deberd cont
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais orighz A
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR ADALBERTO ACOSTA DiAZ, CON C.I N°
5.344.941, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.
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Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacién podra proceder al-decomiso y destruccion
- de productos vegetales que ingresen al pais_por cualquier medio y bajo cualquier
régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais

—de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

s —

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario I, IV y V,...deberd solicitar ...una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio dg transporte, y todo ofro dato que le sea

exigido”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se aa‘;talizan l'\os requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas 3/ o juridicas_como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacicn electrénica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019, dispone:

Articulo 1°.- “Actualizar los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion
de personas ﬁsicas/ V/o juridicas como importador de productos y subproductos de origen
vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica, conforme a los Anexos
L IL L 1V, V, VI y VII que se adjuntany forman parte de la presente resolucion”.

~ Articulo 14.- “Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece; T

N PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HA

< » 1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la h A
renovacién y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas o>inportador de
productos y sub productos de origen vegetal, y describir la metodologia de J*'e*»-*z'er:"Q 1
documentaria, via Trdmite Electrénico del SENAVE (TES)”. 7,
g —

_ 2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe produ
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion™
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3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o —
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el
depésito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
oorigen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depésito .
habilitado, por. la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
~ Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley {V° 385/94, Capitulo VI

1

“Comercio de Semillas””.

" Que, Ia Resolucién SENAVE N° 753/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento
Técnico que establece los requisitos para Habilitacién y el Registro de Depdsitos para
~—r Productos y S;bproductos de Origen Vegetal”, dispone: ’
Articulo 1°.- “Aprobar, el Reglamento Técnico que establece los requisitos para
la Habilitacion y Registro de Depdsitos para Productos y Subproductos de Origen
Veg/,etal, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente resolucion”.

~

o

Articulo 2.- “Disponer, que el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales
de la Direccion de Calidad, Inocuidad-y Agricultura Orgdnica, serd responsable de
recepcionar y procesar las solicitudes de habilitacion y registro de depésito destinados
al almacenamiento de productos y subproductos vegetales, a través de la plataforma de
Trdmites Electronicos del SENAVE (TES)”. .

Articulo 3.-“Autorizar, a la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura
Orgénica a emitir el certificado digital de Habilitacién y Registro de Deposito destinados
al almacenamiento de productos y sub productos vegetales, a personas fisicas o juridicas

e legalmente constituidas en el pais, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
al presem{e Resolucidn y pago del monto por la prestacion del servicio correspondiente”.

/

Articulo 4.- “Dz'sporg;, que todos los lugares destinados como depésito para '
almacenamiento-de productos y sub productos vegetales, ya sean de produccién nacional
o importados, deben contar con la habilitacién y registro del SENAVE conforme a lo
. establecido en la presente resolucion”: ~

_
Articulo 10.-“Establecer, que la presente resolucion serd de cumplimi
obligatorio, a partir de la fecha de su promulgacion para los depdsitos que no se
registrados en el SENAVE.para el almacenamien

i — AT ETA)
el P \'!‘_M_;.-,.' ¥
vegetales”, - ,‘.s‘{;;'%?\ERA‘{QPI{,&
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__ RESOLUCION No- % ES COPIA FIEL DEL ORIGINAE
“POR LA[ . CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR ADALBERTO ACOSTA DiAZ, CON C.I. N°
5.344.941, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. -

S '5" T
Articulo 11.- “Disponer, que.el incumplimiento-de la presente resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegeltal y de Semillas (SENAVE) "..

Que, la Resolucién N° 479/2021 “Por la cual se autoriza el reglamento técnico
para el envasado y trasporte de frutas y hortalizas “in natura” que se comercializan para
consumo en el Paraguay y se abroga la Resoluci¢n SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de
abril del avio 2012”, dispone:

Articulo 1°.- “Actualizar, el Reglamento Técnico para el Envasado y Trasporte
de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
conforme a los Anexos LIl y III, que se adjuntan y forman parte de la presente
resolucion”. =

7

Articulo 2.- “Establecer, que el etiquetado codificado de las frutas y hortalizas

_: in natura aplica a productos importados al pais”.
—

Articulo 3.- “Disponer, que el etiquetado codificado deberd ser realizado en e
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
deberd solicitar el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese fin”. \

— ~

Articulo 4.- “Disponer, que los productos afectados por el etiquetado codificado

a partir de la vigencia y aplicacion de la presente resolucion serdn: tomate (Solanum
Iycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla (Allium-~.-
cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica oleracea
~var, capitata) zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limén (Citrus limon),
batata ( Ipomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis sativus),
pomelo (Citrus paradisi) y Frutilla ( Fragaria spp), Las frutas y hortalizas “In Natura”
tmportados que se zncorpore dentro del alcance del etzquetado coa’zf cado serd

~

—

Que, de las constancias obrantes en autos, se desprendef p;; T _‘
en conjunto con funcionarios de la Direccién Nacional de In%re;s K 108 ;E
/
efectivos del Departamento de Delitos Econémicos de la Policig, e crongl, réa
verificacién en un depésito sin denominacién ubicado en la ciuda &Eﬁ;ma 140 § de la Mora,
dofide constataron la existencia de 1273 cajas de tomate de presunt’d’ Orlgcn extranjero,/EM}}\
conforme a las inscripciones y descrlpcmnes observadas en los embalajes. N

Que, durante él procedlmlento los intervinientes requirieron la documentac
respaldatoria correspondlente ala 1mporta(:19n, origen y condici6n fitosanitaria de |
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR ADALBERTO ACOSTA DiAZ, CON C.I. N°
5.344.941, POR SUPUESTAS. INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD ‘VEGETAL Y/ DE

SEMILLAS (SENAVE)”.
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productos vegetales fiscalizados; sin embargo, el encargado del dep6sito no presenté la
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), el Certificado Fitosanitario de
Exportacién ni demés documentos exigidos por la normativa vigente, razén por la cual se
- procedié al decomiso de las mercaderias, conforme a las facultades conferidas-por la Ley
N° 123/91. En ese setitido, los articulos 14 y 17 de'la Ley N° 123/91, en concordancia con
el articulo 3° del Decreto N° 139/93, establecen como requisito obligatorio para el ingreso
de productos vegetales al territorio nacional contar previamente con la autorizacion
fitosanitaria de importacién (AFIDI) y con el correspondiente Certificado Fitosanitario
emitido por la autoridad competente del pais de origen o procedencia, : ol .
Que, sobre este punto, la exigencia de dichos documentos responde a la necesidad de
" garantizar la trazabilidad, el origen y las condiciones fitosanitarias de los productos
vegetales importados, constituyendo mecanismos esenciales para prevenir la introduccién
y diseminacién de plagas cuarentenarias, enfermedades exéticas y otros riesgos
fitosanitarios que puedan comprometer la sanidad vegetal y la salud publica en el territorio
nacional.

Que, asimismo, conforme a la Resolucién SENAVE N° 830/2022, toda persona
fisica o juridica que importe productos y subproductos de origen vegetal debe encontrarse
= debidamente registrada y habilitada ante el SENAVE. Al respecto, segtin los informes
emitidos por la Unidad de Registro y la Direccion General Técnica, se constaté que el sefior |
Adalbertg Acosta Diaz; con C.I. N° 5.344. 941 no se encuentra inscripto como importador
ni habilitado bajo ninguna de las regiamentaczones vigentes aplicables a dicha actividad.

Que, igualmente; la Resolucion SENAVE N° 753/2022 dispone la obhgatonedad de
que todos los)depésitos destinados al almacenamiento de productos y.subproductos
vegetales cuenten con habilitacién y registro otorgados por el SENAVE, _extremo que
tampoco se acredita en el presente caso respecto del dep6sito intervenido.

_ Que;por otra parte, la Resolucion SENAVE N° 479/2021 establece la obligatoriedad
— del etiquetado codificado para frutas y hortalizas “in natura” importadas, entre ellas el
tomate, debiendo dicho etiquetado realizarse en origen o conforme a los procedimientos
autorizados por la institucién, constituyendo otro requisito de control y trazabilidad
aplicable a este tipo de mercaderias.

—

Que, en cuanto ala individualizacién del presunto responsable, de las actuac1ones"
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Que, en consecuencia, y a efectos de garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa, corrgsponde instruir sumario administrativo a fin de’esclarecer los hechos
investigados y determinar las responsabilidades que pudieran derivarse de los mismos,
conforme al procedimiento legal vigente. -

Que, finalmente, corresponde sefialar que la instruccién del sumari"o"admil;islrativo
no implica prejuzgamiento ni sancién alguna; constituyendo unicamente el inicio de una
investigacion formal tendiente al esclarecimiento de los hechos, sin generar-en esta etapa
procesal gravamen irreparable para el presunto infractor. -

Que, corresponde determinar la responsabilidad del sefior Adalberto Acosta Diaz,
con C.I. N° 5,344,941, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al
articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegeta! y de Semillas (SENA VE)”, siendo el sumarlo administrativo el procedlmlento a
seguir para aclarar los hechos acontemdos _ —

Que, por Providencia DGAJ N° 854/2026, la Direccion General de Asuntos

Juridicos remitié el Dictamen DAJ N° 736/2026 de la Direccion de Asesoria Juridica,

mediante el cual se concluy6 que corresponde instruir sumario al sefior Adalberto Acosta

Diaz, con C.I. N° 5.344.941, por la presunta comision de infracciones a las disposiciones

establecidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas

de Proteccion Fitosanitaria”; articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta

un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion

(AFIDI)”; Punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/2022 “Por la cual se

actualizan los requisitos y lineamientos para el'registro y habilitacion de personas fisicas

Y/ o juridicas como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se

implementa la modalidad de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucién SENAVE

N°®631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019”; articulos.1°, 2°, 3° y 4° de la Resolucién

SENAVE N° 479/2021 “Por la cual se autoriza el reglamento técnico para el envasado

y trasporte de frutas y hortalizas “in natura” que se comercializan para consumo en el

Paraguay y se abroga la Resolucmn SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril del afio

( 2012"; y articulos 1°, 2°, 3%y 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022, sugiriendo la

i designacion de la Abogada Rita Fleitas, en cardcter de-Jueza Instructora del sumario

administrativo.

s

L.
N\

\
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR ADALBERTO ACOSTA DIAZ, CON C.I N°
5.344.941, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. /
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POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de-Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

/

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior
Adalberto Acosta Diaz, con C.I. N° 5.344.941, por la presunta comision de infracciones
a las disposiciones establecidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N> 123/91; articulo 3°

del Decreto N° 139/93; Punto 2 del-Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/2022;
“articulos 1°,2°, 3° y 4° de la Resolueién SENAVE N° 479/2021; y drticulos 1°, 2°, 3%y

4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022, conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolucion.

Articulo 2°- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en caricter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

= - . .

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que los sumariados deberan
denunciar en su escrito de descargo, un correo electrénico v4lido, a los efectos de que el
Juzgado practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes.
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