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Asunción.06de AgoiI de12026.

El Acta de Fiscalización SENAVE No 0046285/2025 de fecha 27 de agosto del2025;
el Acta de Fiscalización SENAVE N" 004629712024 de fecha 0l de setiembre de 2025; la
Ley N" 2459/04 " Que+rea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)"; el Dictamen Jurídico N' 37112026, de la Dirección de Asesoría Jurídica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el expediente l\tBI238/15412025 fue generado_¡or el Memorando DIG. No 58/25,
de fecha 17 de sétiembre de 2025, mediante el cuá el tituli del Oepdamento de lnspección
General remitió los-antecedentes sobre la retención y posterior liberación de una carga de trigo
para exportación, perteneciente a la frmá sul- AMÉRICA S.A.C.I.E., con RUC N"
80051341-0, debido a que se detectaron niveles de fos}na.en dicha carga durante el
procedimiento de inspección realizado en ALGESA.

Que, según el Acta de Fiscalización SENAVE N" 0046285/2025 de fecha 27 de agosto
de|2025, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en la Oll - ALGESA, sito en
Ciudad del Este, Departámento de Alto Paranri a fin de proceder a la inspección dg un envío
de,,trigo, correspondiente al Despacho Aduanero N' 250l8ECOl002842L, CRT N'
PY241400294, transportado en un camión con matrícula N' HBK9OI, en cuya carga se
detectó la presencia de 0,54 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual quedó retenida la
c¿nga para su aireación por un plazo de 72 horas.

Qüe, según el Acta de Fiscalización SENAVE N" 0044629? 12025, funcionarios
técnicos del SENAYE realizaron nuevamente la medición de fosfrna
¡etenida en fecha 27 de agosto del2025, conforme a lo registrado en el
SENAVE N'004629712025, anojando como resultado 0,00 ppm, por
liberación para continua¡ con-los trámites de exportación.

de la carga de tri
Acta de Fiscalizaci
lo que procedió

Que, obra en autos copia simple de la Nota expedida por la firma S CA
S.A.C.I.E., con RUC N" E0051341-0, mediante la cual se confiere autori or Nery
Segovia Casco, C.I. N' 3.221.314, paralarcalización de tr¿imites ante el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAIE)^qn representación de la citada firma.

o

Que, dicha autorización guarda relación con el Despacho Ad
2501 SECO 1002842L, y CRT N" PY24140094, cuyo transporte se efectuó en un
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Chapa No HBK901, a nombre de la firma SUL AMÉRICA S.A.C.I:E, con RUC No

80051141-0.

\
Que, a fs. 10 de autos, obra la Planilla de Detección de Gases Fumigantes (Fosfina) de

fecba 27 de agosto del 2025, correspondiente al Á¡ea de Control lntegrado, ubicádo en el

Puerto ALGESA, en la cual consta que se deteótó la presencia de 0,54 ppm de residuos de

fosfina en el envío de trigo perteneciente a la firma SUL AMÉ,RICA con RUC N" 8005f 34f -
0, Eánsportada-en el vehículo con matrícula HBK901 . -- 

_u.

Que, la Ley N" 123191 "Que adoptan nuevas normas de Protección Fitosanitaria",
dispone:

Articulo f!; " El ingreso y egreso de productos vegetales al país solo podrá realizarse
de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que determine la
reglamentacióncorrespondienfe". -.

Que, la Ley 2459104 "Que crea el Servicio Nacisnal de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAW) ", establece:

Artículo 4o.- "Et SENAVE tendrá como misión apoyar la política agroproductiva del

Estado, contribuyendo al incremento de los niyeles de aqmpetitividad, sostenibilidad y
equidad del sector agrícola, a través del mejoramiento db la situación de los recursos

productivos respecto a sus condiciones de calidod, fib§Anidad, pureza genética y de la
prevención de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,

asegurando su inocuidad. ".

Que, la Resolución SENAVE N'370123 "Por la cual se actualiza el reglamento para
el tratamiento fitosanitario confumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado
por resolución N' 656/22 de fecha I I de octubre del 2022", resuelve:

Artículo 1o.- "Actualizar el reglamentlpara el tratamientofitosanitario confumigante
en productos y subproductos vegetatii, aprobado por Resolución SENAVE N" 656/22 defecht-
ll de octubre del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente

resolución".
Que, en la referida resolución, en su Anexo '

fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos
'Regla el

establece
In

0t c¡Lto^o Y sA¡rD^D
Lú. 

^ 
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§
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- 
Artículo 6o.- "Son fines del SENAYE: ... d) asegurar que los nivele§ de residuos de

plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los límites máximos

permitidos".
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Artículo lo.- " Establecer, el reglamenfo para los tratamientos Jitosa4itarios con
fumigantes aplicados en productos y subproductos vegetales, excluidas las frutas y
hortalizas".

t:-
Artículo 3o.- 'tA los tatamientos fitosanitarias no oficial aplicadoi en productos y

subproductos vegetales, con fines de control preventivo de plagas durante su
almacenamiento".

Artículo 9o,- "Se tendrá por valor umbral límite.l promedio.ponderado en
(TLV-TWA) para la fosfina los siguientes valores: ... b) TLV-TWA 0,23 ppm: Conc
media ponderada en el tiempo, para unq semana lqboral, valor aplicado para
con nol int e grado colBras i 1 ".

ekiempo
entració
are

Artlculo 10.- "El expedidor es responsable.. de que la concenfrac lde
fumigantes de los productos o subproductos vegetales sometidos a tratamient osan itarios
no sobrépase el TLV-TWA permitido para autorizar su tronsporte dento del territorio
nacional o con destino a puerÍos para su exportación"

res

sometidos a ¡ra

Lu¡r A .r. rG(ñ r95..q. \¡.Cú, Errr. ür-

Artículo 12.--"se
tarlientos

prohíbe el transporte de productos y subproductos
fitosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de.
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Artículo 60.- "Para mejor interpretación del presente reglamento, se estublecen las
siguientes definiciones: ... h) Expedidor: Persona Jísica o jurídica (propietario, vendedor,
exportador) que.entrega el producto y subproducto vegetal a ser Dansportado a-una empresa
transportista o á si mismo cuando lo haga confiota propia; ... i) Expisición a fumigani está
dada por el producro de la concentración del fumigante en la zona de iespiración det
trabajador y el tiempo que dura; ... x) TLV-T\YA: valor umbral lími¡s: promedio ponderado
en el tiempo. La concentración TW'A para una jornada laboral convenciánal de g ioras y una
semana laboral de 40 horas, a la qud se cree que casi todos los trabajadores pueden estar
.expuestos repetidamente, día ffas día, durante toda su vida laboral sin efectos adversos.
Aunque en algunos casos puede ser apropiadol calcular la concenfración promedio para una
semana laboral, en lugar de un día laboral (ÁCGIH)".

^Artículo f-- 
" Los productos y sub productos vegetales que fueron objetos, de

traiamiento fitosanitario con fumigantes y posterior a su vintilaciói, pár seguridád de tas
personas, no podrán tener concentraciones residuales de fosfina por encima-de los valo¡es
referenciados en el Art. 90, tanto para su almacenamiento en depósitos donde se desarrollen
otras dctividades por parte de personas, para su tansporte, como así también para los
muestreos e inspecciones realizados al producto sean estas eÍcarácter oficial o particular ".

sÉ8vrcro ¡lctoltll 0t clLlolo y sxloto vtcE ¡,
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reqaerido en el RFI o .el indicado por el AT responsable del tratamiento y el proceso de

vent ilac ión correspondie nte ".

Artículo 13.- ,,se prohíbe los tratamientos Jitosanitarios con fumigantes en productos

y subproductos vegetales realizados durante la cdrga en camíones, y durante el transporte
'dentro 

del territorio nacional o con destino q puertos Pars su exPortación" '

Artículo 16.- "Los tratdmientos frtosanitgrios ddben estar prescriPtos por ingenieros

agrónomos (AT), conforme-a la Resolución SENAVE N" j88/08 y realizados por operarios

capacitados bajo supervisión del profesional ing. Agrónomo" '

Que, la detención de 0,54 ppm de fosfina en la carga de trigo de la firma SUL

errlEp.lce s.A.c.I.E. sobrepasa el limite de 0,23 ppm establecido por la Resolución

SENAVE N" 37012023aara ¿l üansporte seguro de granos. El fosñ.¡o de aluminio (AIP),

;.";;:;; aa g* r*ni", es un plaguicida-de Catlgoría Toxicolófica I @anda Roja),

clasificado rorño "Muy toxico"; su manipulación inadecuada o el incumplimiento de los

tiempos de aireación i"pr"..ntuo un riesgo e inaceptable iiara la salud de Eansportistas,

operarios, servidores públicos y terceros.

Que, al detectarse niveles de fosfina de 0,54 ppm, los inspectores intervinientes

ordenaionia retención de la carga, a fin de que fuera sometida a ventilación por un plazo de

72-horas en el iirea de la zoná primaria aduanera y, r¡na vez transcurrido dicho plazo,

pÁ".Ji"ron a rcal)zzf nuevamente la medición de concentración o residuo de fosfina'

arrojandó 0,00 ppá; en consecuencia, se dispuso la liberación deJa partida'

Que, en el presente caso, la medición inicial 0,54 ppm permite 
- 

presumir

fehacienliente que: s.-e omitieron los tiempos de exposición y ventilación requeridos por el

A¡t. 12 del Anexo de Resolución SENAVE N" 370/2023 antes de iniciar el transporte. Se

fuJo haber realizado el tratamiento frtosanitario en tránsito, practica expresamente prohibida

ior el art. 13 de la misma resoluciófpor poner en riesgo a terceros durante la circulación en

territorio nacional.

Que, conforme a la Ley No 67l5l2l,la instrucción de un sumario administrativo-e; el

mecanismo leeal idóneo para investigar estos hechos, permitiendo a la fi¡ma ejercer su

deíecho a la áefensa milntras la autoridad vela por el cumplimiento ddas normas de

protección fitosanitaria y seguridad pública La responsabilidad recae sobre el expedidor (en

estetaso, la firma exportadora;-quien debe gafantizal que los niveles residuales no excedan el

TLV-TWA permitido antes de autorizar el transporte.

sfSvrcro lrlclo¡ll 0t cÁtlolll Y slxlolD
L¡¡64. r. íñ 19C -q Y.9a E¡lll
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Que, corresponde determinar la responsabilidad de la firma SUL AN@RICA
S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0, a los efectos de la eventual aplicación de las sanciones
previstas en el artículo 24 de la Ley No 2459104 "Que crea el Servicio Nacionbl de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAZZ,) ", siendo el sumario administrativo el procedimiento
previsto para el esclarecimiento de los hechos acontecidos.

Que, por Proüdencia No 43ll26,la Dirección General de Asuntos Jurídicos remitió el
Dictamen No 371/2026, de laDirección de Asesoría Jurídica, en el cual se recomienda instruir
sumario administrativo a Ia firma SUL AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0,
por las supuestas infracciones a las disposiciones de los artículos 12 y 13, en concordancia
con los artículos 9o y 10 del Anexo de la Resolución SENAVE No 370/23"Por la cual se
actualiza el reglamento para el tatamiento Jitosanitario con fumigantes en productos y
subproductos vegetales, aprobado pól Resotución N" 656/22 de fecha I I de octubre del
2022", sugiiéndose la designación de la Abogada futa Fleitas como Juez lnstructora del
sumario administrativo.

PORTANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley No 2459104 " eue uea
el Semtcio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)'

EL PRESIDENTE DEL SENAYE
RESUELVE:

Artículo 1o.- ÚISPONER la instrucción de sumario administrativo a la firrna SUL
AMERICA S.A.C.I.E., con RUC No 80051341-0, por supuestas infracciones a lo dispuesto
en los artículos 12y 13, én concordancia con los artículos 9o y l0 del Anexo de la Resolución
SENAVE N' 370123 "Por la cual se actualiza el reglamento para el tratamientofitosanitario
con fumjgante
de fecha I I de
normas de Protección Fitosanitdria",
considerandos de la presente resolución

s3n productos y sub productos vegetales, aprobado por resolución N" 656/22
o-ctubre del 2022 ", y del artículo l3 de la Ley N" 123191

conforme a lo expuesto en
"Que adopt
el exoldio

an nueyas

Artículo--2o.- DESIGNAR a la Abogada_Rita Fleitas como Juez con
faóultades para designar secretario/a de Actuaciones.

Artículo 3o,- DISPOI\IER el cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo-4. de la

yen

en su escrito deResolución SENAVE N" 34912020, debiendo la firma sumariada consignar,
descargo, el corrgo electrónico a los efectos de que el J€gado practiqu; las

^¿
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demris diligencias pertfnentes, bajo apercibimiento de que no se tendrá por contestada en caso

de omisión.

Artículo 4o.- COMUMCAR a quienes corresponda y cumplid4 archiva¡.

+
ING. AGR. GOMONTIEL
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