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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CARLOS CARDOZO, CON C.I N° 1.039.498,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
- NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
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Asuncién, Q5 de EN-HI0 de 2026.

VISTO:

Las Actas de Fiscalizaciones SENAVE N° 027900/25 y 0034401/25, (Expediente

MEI N° 267/258/25), la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y

Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”; el Dictamen N° 790/2025, de la Direccién
de Asesorla Juridica; y,

L
CONSIDERANDO:

Que, por Memorando ORSP N° 409/2025, de fecha 27 de octubre: del 2025, el

titular de la Oficina Regional San Pedro informa a la Direccion de Oficinas Regionales

— sobre el procedimiento realizado en fecha 22 de octubre del 2025, en forma’ conjunta
con agentes de la Direccion Nacional de Ingresos Trxbutauos (DNIT) y Dehtos

Econdmicos de la Policia Nacional. ‘

g

Que, segtin el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 027900, de fecha 22 de octubre
de 2025, funcionarios técnicos de la Institucién se constituyeron en la ciudad de
Capi’ibary — Dpto: de San Pedro, especificamente en la calle San Antonio, Comunidad
Ara Pyahu, cuya transcripcion parcial se detalla a continuacién: “...A raiz de una
\deﬁuncia recibida en la Oficina Regional San Pedro, en la cual el Sr. Ismael Mendoza

— se apersond a solicitar una verificacién de su finca a consecuencia de unos dafios que
el mismo observé en sus cultivos. El Sr. Ismael Mendoza manifiesta que su vecino aplicé
un producto quimico en fecha 15/10/2025 y que se produjo una supuesta deriva. Nos
constituimos en la finca del afectado a los efectos de relevamiento de datos; la finca
colinda con la finca del denunciado (finca con finca), el denunciante cuenta con 1 ha
de maiz en etapa de crecimiento 50 m2 de 35 lifios de 60m de batata y 4 lmos de 70m
de melo’n ambas en ez‘apa de -crecimiento, tambzen se observo 1 ha

e Ident1ﬁcac1ones de muestras de maiz, batata, melon y mandloca perte
cultlvos del agricultor Ismael Mendoza.

Que, a fs. 15 de autos, obran las tomas fotogre’lﬁcas de la ﬁscaliza
realizada en _los cultivos del agricultor Ismael Mendoza. ) '

DP‘S L I.Ab ¥
. FTS
Luis A, de Herrera 19)05.(] Yt.gros F—dl{ Inler Exprr 58 Piso 5 JAQ'" i

ES COPIAFIEL DEL ORIGINAL e Nsincon Pareguny




SERVICIO NACIONAL DE

¢ * CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO ptL
\t&é ¥ VEGETALY DE SEMILLAS PARAGUAY
PARAGUAY
RESOLUCION Ne 002,

“pPOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CARLOS CARDOZO, CON C.I. N° 1.039.498,
“POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
I
Que, seglin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0034401, de fecha 22 de
octubre de 2025, funcionarios técnicos de la institucion, se constituyeron en la ciudad
de Capi’ibary, sito la calle San Antonio Comunidad Ara Pyahu, cuya transcripcion
parc1al es la siguiente: “...Nos constituimos hasta una finca de produccion de 9 ha de
maiz en las coordenadas 595634-7274601, a raiz de una denuncia recibida en la
Oficina Regional San Pedro por supuesta deriva de productos fitosanitarios, los datos
de la denuncia abran en el Acta de fiscalizacion N° 027900/2025; el denunciante Sr.
Ismael Mendoza cambio al Sr. Leonor Butterworth como responsable del cultivo, fuimos
recibidos por el mismo y manifiesta ser el encargado del lugar como empleado y que el ‘
propietario es el Sr. Carlos Cardozo, nos pusimos en contacto con el propietario al N
telef.: 0982177680, el mismo manifiesta ser el duefio del Establecimeitno con C.I
1039498 y autorizé recabar datos en su parcela, durante el relevamiento de Datos, se
observé que la parcela del Denunciado colinda con la parcela del Denunciante (finca
con finca), no se observaran caminos vecinales, asentamientos humanos ni cursos de
agua en el lugar, el empleado Leonor Butterworth manifesto aplicar un herbicida
(glisofato) hace aproximadamente .1 semana utilizando mochila pulverizadora
motorizada, el mismo no cuenta con planilla de aplicacion de productos: Se extrajeron
muestras de las malezas y maiz para llevarlos al laboratorio institucional para cotejar
indicios de residuos presentes con la contraparte” (Sic).

Que, afs. 17 al 21 de autos, obran los formularios de solicitudes de ensayos LRPM
e identificaciones de muestras de maiz y maleza, y tomas fotograficas perteneciente al
cultivo del agricultor denunciado el sefior Carlos Cardozo.

Que, a fojas 22 de autos, obra el Memorando N° 51, de fecha 17 de noviembre de
2025, emitido por el Departamento de Evaluacién y Mitigacion de Riesgos de
Plaguicidas, mediante el cual se indica que, conforme a los resultados de los analisis de
residuos de plaguicidas realizados por la Direccién de Laboratorios, se detecté la
presencia de 2,4-D amina y 2,4-D en las muestras correspondientes al agricultor Ismael
Mendoza. Dichas muestras, identificadas como LRPM N°s 3760/2025, 3761/2025,

3762/2025 'y 3763/2025, corresponden a maiz, batata,

melén y mandioca,
respectivamente.

Que, en relacion con el agricultor denunciado, sefior Carlos Cardozo, se sefiala
que en las muestras de maiz y malezas, identificadas con los resultados LRPM N°s
3764/2025 y 3765/2025, se detecto la presencia de 2,4-D amina en la muestra de maiz.

Que, en el memorando citado precedentemente, se menc1ona que, atend1endo ).A_.
los resultados laboratoriales, se i ETY "‘, ] »

agricultor denunciado, sefior Carl
denunciante, sefior Ismael M
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR CARLOS CARDOZO, CON C.I. N° 1.039.498,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
, NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
—. (SENAVE)”. C -
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descripciones realizadas por los técnicos intervinientes, quienes documentaron dafios

consistentes en el debilitamiento de las hojas de los cultivos del sefior Ismael Mendoza,

lo que ocasion6 un ligero tumbamiento de los mismos.

Que, a fs. 23 al 25 de autos, obran los resultados laboratoriales LRPM N°s
3760/2025, 3761/2025, y 3762/2025, en los cuales se visualizan que se detectaron
residuos de 2,4 D- amina en las muestras de maiz, batata y meldn, pertenecientes al
denunciante el sefior [smael Mendoza.

Que, a fs. 27 de autos, el resultado laboratorial LRPM N° 3764/2025, en el cual
se identifica que se detecto 2,4 D- amina en la muestra de maiz, perteneciente al
denunciante el sefior Carlos Cardozo.

Que, la Ley N° 3742/09 “De control de Productos F itosanitarios”, establece:

Articulo 61.- “Los aplicadores de productos fitosanitarios de uso agricola por

! via aérea y terrestre, sea mecanizada o a costal, estdn obligados a llevar los registros

de aplicaciones que tendrdn cardcter de declaracion jurada, donde deberan constar las
operaciones ejecutadas”.

Que, la Ley N° 6715/2021 “De procedimientos administrativos”, establcce:

Articulo 7°.- “El acto debe estar positivamente autorizado por el ordenamiento
o~ Juridico”. N

Articulo 9°.- “El acto administrativo debe dictarse con la finalidad que resulte
de las normas que lo autorizan, sin poder perseguir.-otros fines, publicos o privados,
distintos de los que justifican el acto. Las medidas que el acto establezca deben ser
proporcionalmente adecuadas a aquella ﬁn_alidad "

\
\

Articulo 10.- “El acto admzmstratzvo debe ser consecuencza
antecedentes de hecho y de derecho que le dan sustento, a partir d, «M()ﬁaﬁ

-
presupuesto de hecho contemdo en una norma, lo que debe f?r’%{ D
SR (4

de los -

1 23/91 ” establece:
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CARLOS CARDOZO, CON C.I. N° 1.039.498,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL-DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

- - ,

Articulo 2°.- “Reglaméntese el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola,
conforme lo establecido en la Ley N° 123/91, en la siguiente forma: Entiéndase DPOF:
Deriva: Desplazamiento de un plaguicida aplicado con aeronave o con equipo
terrestre, hasta donde alcance fisicamente los efectos del tratamiento. Pulverizacion:
Aplicacion de un plaguicida o producto fitosanitario en estado liguido, sélido o
suspension disuelto en agua u otros vehiculos”.

Articulo 9.- “El piloto de la aeronave o el aplicador terrestre deberd efectuar un
reconocimiento de la zona, previo a operacion, ubicando la parcela a ser tratada,
evitando que personas, animales de agua u otros bienes de terceros puedan ser

- afectados por la aplicacién”. :

Articulo 15.- “Los propietarios de bosques, sembradios, cultivos u otros bienes

que sufriesen dafios por deriva de plaguicidas, realizardn la denuncia al Ministerio de

' Agricultura y Ganaderia, Direccién de Defensa Vegetal, dentro de los 5 dias de

producido la aplicacion del producto, con indicacion precisa del lugar, identificacion

del aplicador, a quien se lo citard en el sumario pertinente, que se abrird para
investigar el hecho denunciado”.

Articulo 16.- “La verificacién de los dafios ocasionados serd determinada por la
autoridad de aplicacion en un lapso no mayor de 15 (quince) dias hdbiles a la denuncia,
para cuyo efecto podrd recurrir a otra dependencia publica o privada versada en la
materia. Si de la investigacion dispuesta en el sumario resulta que el denunciado es

culpable del dafio ocasionado al denunciante, se procederd en la forma establecida en
los articulos 40 y 41 de la Ley N° 123/91”. .

Articulo 17.- “Sin perjuicio de la apertura del sumario, la autoridad de
aplicacion mediard entre las partes y evaluard el daio que produjo la deriva del/ los
plaguicidas para establecer el valor que habrian tenido los Jrutos o productos al tiempo
de la cosecha. Si la mediacion es aceptada, se suscribird el acuerdo correspondiente,
donde constard la funcién del amigable componedor de la autoridad de aplicacion,
quien podrd actuar con peritos propuestos por cada una de las partes para establecer
en dinero el valor de la indemnizacién debida a la barte perjudicada; si el denunciado
no paga el monto que surja del arbitraje de la autoridad de aplicacion, el caso concluye
para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sin perjuicio de las medidas que
correspondan aplicar en el sumario pertinente, quedando en libertad las

; partes para
- recurriv a la instancia que corresponda-en derecho”.
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Mendoza en su cardcter de agricultor dedicado a cultivos frutihorticolas,
especificamente maiz, melon, batata y mandioca, quien solicité la intervencion de este
organismo estatal ante la presunta aplicacion y deriva de productos ﬁtosamtarlos desde
un cultivo de maiz cohndante asu propledad

Que, en respuesta a la c1tada denuncia, los técnicos fiscalizadores procedieron a
la verificacion de los cultivos frutihorticolas, ubicados en la localidad de Capi’ibary,
departamento de San Pedro\

Que,' segun las fiscalizaciones sustentadas en las Actas de Fiscalizaciones

>~ SENAVEN°®027900/2025 y N° 0034401/2025, los resultados laboratoriales y las tomas
fotograficas, se realizaron sobre las parcelas de ambos agricultores y constataron las
siguientes presuntas infracciones y.hechos relevantes atribuidos al denunciado el sefior
Carlos Cardozo.

el

Que, por lo tanto, en primer lugar, se tiene'que, la pulverizacién del producto
fitosanitario con el ingrediente activo 2,4 D-amina en el cultivo de maiz realizado
presuntamente a costal, es decir, con mochila y efectuada por el agricultor denunciado

. el sefior Carlos Cardozo, quien al momento y con posterioridad a la verificacidn, no
- presenté ninguna planilla de aplicacién de productos fitosanitarios, omision que
transgrede lo exigido en el articulo 61 de la Ley N° 3742/2009.

Que, sobre el punto, es necesario aclarar que, si bien en el Acta de Fiscalizacion
N° 0034401/2025, registra la declaracion del sefior Leonor Butterworth de haber
aplicado Glifosato aproximadamente una semana antes, utilizando una mochila
pulverizadora motorizada, no es posible atribuirle la responsabilidad, debido a que, por
un lado, conforme a los resultados laboratoriales no se detect6 la presencia de residuos
de Glifosato, ni en los cultivos del denunciante ni en los del denunciado. : 7

N

Que, por ende, no existen otros elementos probatorios que demuest en_que el
sefior Leonor Butterworth aplic6 en el cultivo de'maiz del denun01ado d@u\é’vgﬁ nte
activo 2,4 D-amina detectado en los resultados de laboratorio, por cor} g fierteneEe)
puede presumir que el sefior Leonor Butterworth sea el responsable de hab

la deriva por inobservancia de las buenas précticas agricolas.

- Que, en segundo lugar, se constaté que, conforme a
Laboratoriales LRPM N°s 3760/2025, 3761/2025, 3762/2025 y 3764
residuo de producto fitosanitario, especificamente, el ingrediente activo 2, 4 D -amina, -

- en las muestras de los cultivos del denunciante (maiz, batata y meldn), perteneeigi
mismo, y en el cultivo de maiz del denunc1ado ,
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CARLOS CARDOZO, CON 'C.I. N° 1.039.498,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
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(SENAVE)”.
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Que, la presencia del citado residuo de producto fitosanitario se atribuye a la
pulverizacion a costal (con mochila) realizada por el denunciado Carlos Cardozo, lo que
presumiblemente causd debilitamiento de hojas de los cultivos afectados, como

resultado de la deriva del producto detectado, cuya accién infringe los articulos 15, 16
y 17 del Decreto N° 2048/04.

Que, ahora bien, estimando los hechos, las pruebas que obran en autos y las
normativas aplicables, corresponde la instruccién de un sumario administrativo, a fin de
que el presunto infractor ejerza su derecho a la defensa en la etapa procesal pertinente y
el juez designado investigue los hechos y la responsabilidad por las omisiones a los
mandatos legales y reglamentarios.

Que; se debe determinar la responsabilidad del sefior CARLOS CARDOZO, con
C.L. N° 1.039.498, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al
Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y dg Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a
seguir para’aclarar los hechos acontecidos.

Que, resulta pertinente dejar sentado que los procedimientos sumariales atn en
curso carecen de caracter definitivo, por lo que sus constancias no constituyen

antecedentes firmes ni producen efectos sustanciales que puedan considerarse gravosos
en esta fase preliminar del tramite. '

Que, por Providencia N° 1035/2025, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remite el Dictamen N° 790/2025 de la Direccién de Asesoria Juridica, en el cual
concluye que corresponde instruir sumario administrativo al sefior CARLOS ;
CARDOZO, con C.I. N° 1.039.498, por las supuestas infracciones a lo dispuesto en h
los articulos 61 de la ley N° 3742/09 “De control de Productos fitosanitarios”, y
articulos 15, 16 y 17 del Decreto N° 2048/2004 “Por el cual se deroga el Decreto N°
13861//96 y se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos

en la Ley N° 123/9”, sugiriendo la designacion de la abogada Vidalia Velazquez como
Jueza instructora del sumario administrativo.

S
o

. POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE). e
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CARLOS CARDOZO, CON C.I. N° 1.039.498,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS \
(SENAVE)”
\\ . _7_
| 'EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior

CARLOS CARDOZO, con C.I. N° 1.039.498, domiciliado en Capi’ibary

departamento de San Pedro, por presuntas infracciones a lo dispuesto en el articulo 61

de la ley N° 3742/09 “De control de Productos fitosanitarios”, y los articulos 15, 16y

17 del Decreto N° 2048/2004 “Por el cual se deroga el Decreto N°® 1386]/96 y se

— reglamenta el uso-y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en la Ley N°
' 123/9”, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°- DESIGNAR a la abogada Vidalia Veldzquez como jueza

instructora del sumario, con facultades para designar un/una secretario/a de actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que la firma sumariada debera
indicar en su escrito de descargo, el correo electronico, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demés diligencias pertinentes, bajo aper01b1mlento de que
no se tendra por contestada en caso de omision. ‘

Articulo 4°.- COMUNICAR aquienes cmresponda y cumplida, archivar.
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