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“POR L\A CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO /
INSTRUIDO AL SENOR JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ, CON C.I.
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=
Asuncién, 44 de dicembre . del 2024.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 1520/24, de la D1recc1on General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 7/74 correspondiente al sefior Julio
LORENZO GAMARRA MARTINEZ CON C.I. N°3.729.175 y RUC N° 3729175-
0;y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al instrumento juridico sefialado, la Jueza Instructora del Sumario
Administrativo del SENAVE elev a consideracién de la presidencia el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se  dispone la instruccion
de sumario administrativo al sefior Julio Lorenzo Gamarra Martinez con C.I. N°
3.729.175,, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de
Calidad y Samdad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE
N° 606 de fecha 12 de agosto del 2024. o

L =
N

Que, el sumario administrativo fue instruido con base en el Acta de Fiscalizacion
N° 024173 de fecha 10 de mayo del 2024, redactada por la funcionaria técnica del
SENAVE, en atencién a que se constituy6 en el dep6sito de GICAL de la DNIT - COIA,
ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso del Departamento Central, a fin de
inspeccionar una carga de productos frutihorticolas incautados por Agentes de la DNIT-
COIA y Oficiales de Delitos Econémicos de la Policia Nacional, conmtam'e 23400
(cuatrocientas) bolsas de zapallo de 25 kg. c/u aproxunadamente,,, §0r carec‘er fxde
doc\umentos que acrediten su ingreso legal al pais y origen. Iguajmen{e ge e§traj' B
muestra del producto decomisado, a fin de que sean analizadas por’la El: g

DNIT—COIA para su dlSpOSlClOIl final." \.;\\‘;__;/;;’*

Que, a fs. 05 al 07 de autos, obra la copia simple del Acta de Intervencién DX =
COIA N° 461/2024 de fecha 09 de mayo del 2024, en la cual consta que, Aoent “c{“’ £
Policia Nacional de Delitos Econdmicos y Financieros, y la DNIT - COIA, en la/ss _
de Fernando de la Mora casi de la Victoria de la ciudad de Asuncién, procedi 9 i a lam 3 g3
verificacién-de un vehiculo de la marca Mercedes Benz, afio 1994, modelo 81 . ’@h" 4
Dogue, .
: fueron mcautados por carecer de los documentos que acrediten la autonzacmn o
/ importacion, la calidad y sanidad. Igualmente, quedo en guarda en el depdsito GICAL

S.A. ubicado de la ciudad de Mariano Roque Alonso de la DNIT - COIA, para su

disposicién ﬁnal

-~
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Que, a fs. 08 al 10 de autos, obran los resultados laboratoriales de sanidad vegetal,
en los cuales se visualizan que no se detectaron en las muestras la presencia de ninguna
plaga (bacterias, hongos e insectos) y que los limites maximos de residuos se encontraban
dentro del rango tolerado.

Que, a fs. 12 de autos, obra la Nota DGAJ N° 88/24 de fecha 20 de junio del 2024,
donde la Direccidén de General de Asuntos Juridicos solicité a la Direccién de Registros
de Automotores informar los datos (nombres, apellidos, cédula de identidad y domicilio)
del propietario del vehiculd con chapa HDV 609 de la marca Mercedes Benz, modelo
814, afio 1994.

Que, a fs. 13 al 14 de autos, obra la Nota D.R.A. N°® 279/24 de fecha 21 de junio
del 2024, por la cual la Direccién de Registro de Automotores en atencién a la nota
referida, remitié informe en el que se visualiza que el vehiculo con chapa HDV 609 de la
marca Mercedes Benz, modelo 814, afio 1994, pertenece al sefior Julio Lorenzo Gamarra
Martinez, con C.I. N° 3.729.175, domiciliado en Ceibo ¢/ Los Laureles B°® de Ita
Enramada de la ciudad de Asuncién. '

Que, a fs. 16 de autos, obra el reporte de la pagina oficial de la Direccién Nacional
de Ingresos -Tributarios, perfil del contribuyente con enlace de la web
https://servicios.set.gov.pv/eset-publico/perfilPublicoContribIService.do, donde se
visualiza que el sefior Julio Lorenzo Gamarra Martinez, con C.I. N°® 3.729.175, se
encuentra registrado en el Sistema Marangatil, con RUC N° 3729175-0, estado activo.

Que, a fs. 18/19 de autos, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 723/24, de la
Direccidn de Asesoria Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo al
sefior JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ, con C.I N° 3.729%T Y
3729175-0, por supuestas 1nfracmones a las disposiciones de los Articulos ],43/ 1 d&la;g,
Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitarioss ,y' . »ﬁ g
Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fi tos@zmiﬂ )
productos vegetales de importacion (AFIDI)”, siendo instruido por Resoluci@, >Fl
N° 606 de fecha 12 de agosto del 2024.

Que, a fs. 23/24 de autos, obra el A.L N° 11 de fecha 14 de agosto del 2024, pefFer;
cual el Juzgado de Instruccién se declaré competente para entender en la causa; 11:151;5%1*@
el sumario administrativo al sefior JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ £on,55
C.1. N° 3.729.175 y 3729175-0, con base en las disposiciones de la Resolucién S\’E’ENAKJ?’*r
N° 606/24; se intima al sumariado para que en el plazo de 9 (nueve) dias se prespnfe»' =y
ejercer su respectiva defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Caps @@L f~"° 2
direccion de correo electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias pata

la comprobacion de los hechos denunciados y la determinacion de las responsabilidades;
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y realizar la notificacion pertinente. Siendo notificado dicho A.lL ala firma sumariada, en
fecha 19 de agosto del 2024, segun consta en la Cédula de Notificacién que se halla
agregada al expediente, a fojas 25.

Que, afs. 26 de autos, obra el descargo presentado por el sefior JULIO LORENZO
GAMARRA MARTINEZ, con C.I. N° 3.729.175, por derecho y bajo patrocinio del
Abg. Francisco Javier Fleitas, con Matricula CSJ N° 22.723, en el que manifestd cuanto
sigue: “...Debé manifestarle a Vuestra Sefioria que niego categdricamente que las h
mercaderias incautadas sean mias. Que si bien el Camién Mercedes Benz, modelo 814
con chapa HDV 609 se encuentra a nombre mio, por que el rubro en el cual activo es de
realizar fletes ya que soy fletero el cual se podrd corroborar con el RUC. Que, con el
-presente escrito presento copia de la factura emitida al cliente por el servicio, quien nos
solicito el servicio de Flete de La ciudad de Lambaré Hasta el Mercado de Abasto de
fecha 09 de Mayo del 2024. Presento Copia de Facturacion del servicio en vista que el
Original se encontraba dentro del camion Incautado. Reitero a Vuesira Sefioriq que la
profesion que ejerzo es la de Fletero y que los trabajos que realizo son ocasionales y
reitero que las mercaderias incautadas no eran de propiedad. Por tanto V.S. se dé por
~ contestada la notificacion, presentado las pruebas que hacen a mi defensa, y fijando mi
domicilio real y procesal en la direccidn arriba mencionada. "(Sic).

Que, obra en autos a fojas 27, la Providencia de fecha 03 de setiembre del 2024,
por la cual, el Juzgado de Instruccién en mérito del escrito presentado por el sefior JULIO
LORENZO GAMARRA MARTINEZ, con C.I. N° 3.729.175, por derecho y bajo S
patrocinio el é/bo Francisco Javier Fleitas, con Matricula C.S.J N° 22.723, en el caréacter
mvocado tiene por constituido su domicilio en el Iubar senalado y el correo electromcg\_

Resolucion SENAVE N° 606/24; ordeno6 la apertura de la causa a prueba porei erim €&
de 20 (veinte) dias habiles. Siendo notificado dicha Providencia en fecha 06 dezsetlcmbrf |
del 2024, al sumariado, seglin consta en la cédula de notificacién que se’ en efitra’
agregado.en el expediente. ‘

Que, a fs. 29 de autos, obra la Providencia de fecha 10 de setiembre del 2024, donde
el Juzgado de Instruccidn ordend se libre oficio a la Direccién General Tecmca, afinde
solicitar informar si el sefior JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ con, C.L ==
N° 3.729.175, se encuentra registrado como importador de productos y sub—product / é?:;w 2 N
origen vegetal ante el SENAVE o ha iniciado trémites. S A

Que, a fs. 30 de autos, obra el Oficio N° 06 de fecha 10 de set1ernbre del 707 A BO!
el cual, el Juzgado de Instruccidn solicité a la Direccion General Técnica informar s;‘%i ave 555
sefior JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ, con' C.I. N° 3.729.175, se\“‘—:’—’ -

¥
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
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encuentra registrado como importador de productos y sub-productos de origen vegetal
ante el SENAVE o ha iniciado trdmites. ;

Que, por su parte, la Unidad de Registros dependiente de la Direccién General
Técnica a través del Memorandum D.G.T. — U.R. N° 193 de fecha 18 de setiembre del
2024, informé segun datos del Sistema Informaticos del Registro Unico del SENAVE
(SIRUS), la persona fisica en cuestién, no se ‘encuentra registra ante el SENAVE, en el
érea de importador de vegetales; y, en cuanto, al sistema de Mesa de Entrada Unica
SENAVE, a la fecha no ha iniciado ningtin trdmite de expediente de solicitud de registro.

Que, a fs. 34/35 de autos, obra el descargo presentado por el sefior JULIO
LORENZO GAMARRA MARTINEZ, con C.I. N° 3.729.175, por derecho y bajo
patrocinio del Abg. Francisco Javier Fleitas, con Matricula CSJ N° 22.723, en el que
manifesté cuanto sigue: “...Debd manifestarle a Vuestra Sefioria que niego -
categdricamente que las mercaderias incautadas sean mias. Que si bien el Camién

= Mercedes Benz, modelo 814 con chapa HDV 609 se encuentra a nombre mio, por que el
rubro en el cual activo es de realizar fletes ya que soy fletero el cual se podrd corroborar
con el RUC. Que, con el presente escrito presento copia de la factura emitida al cliente
por el servicio, quien no solicito el servicio de Flete de la ciudad de Lambaré hasta el
Mercado de Abasto de fecha 09 de mayo del 2024. Presento Copia de Facturacion del
servicio en vista que el Original se encontraba dentro del camion Incautado. Reitero a
Vuestra Sefioria que ejerzo es la de Fletero y que los trabajos que realizo son ocasionales
y reitero que las mercaderias incautadas no eran de mi propiedad. Por tanto V.S se dé
por contestada la notificacion, presentado las pruebas que hacen a mi defensa...” (Sic).
Se adjunt6é como prueba documental copia simple de Factura N° 001-001-0000585; con
membrete: Los Primos de Julio Lorenzo Gamarra Martinez.

Que, por Providencia de fecha 17 de octubre de 2024, el J}légeﬁaﬁ s‘t’iﬁpcién
ordeno el cierre del periodo probatorio. S NS

MARTINEZ, con C.I. N°3.729.175-0, en legal y debida forma, hableﬂdoh?ésentado su

escrito de descargo respectivo. Igualmente, informé sobre las documentales que obran en
el expediente.

-establece )

—
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ, CON C.I.
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DISPOSICIONES DEL|SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
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Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
Jfrancas o transito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la Autoridad de Aplicacion’. —
|
Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio na\cfonal de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacion
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacién (AFIDI)”, establece:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes

~alas Categorias de Riesgo fitosanitario III, IVy V, ... deberd solicitar ... una Acreditacion

Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia,

origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea
exigido ™.

Que, por Resolucion SENVE N° 606 de fecha 12 de agosto del 2024, se instruyé
sumario administrativo al sefior JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ, con
C.I. N° 3.729.175 y RUC N° 3729175-0, por carecer de las documentaciones
respaldatorias — AFIDI, Certificado Fitosanitario de Origen y Permiso de Importacién,
que acrediten el origen e ingreso legal dentro del territorio nacional de productos
vegetales, especificamente: 400 (cuatrocientos) bolsas de malla conteniendo zapallos de
_aproximadamente 25 kilogramos c¢/u, dichos productos vegetales eran transportados en
“un camién de la marca Mercedes Benz, modelo 814 con chapa HDV 609 ), inscripto a
nombre del sumariado, conforme al reporte informatico emitido por la D, KA\ (a'fs19), 5
que fuera constatado en un procedimiento realizado en el depdsito de la)i&duana-(}lcal
ciudad de Mariano Roque Alonso, en presunta contravencién a la a%ﬁuesm en los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 1392193

,Que, el hecho de referencia fue constatado segiin Acta de F1scal1zac10' KA

N° 24173/24 de fecha 10 de mayo del 2024, redactada por funcionarios del SENAVE en/.,-:;—_
BLIDAD

= R
un operativo interinstitucional con la DNIT-COIA y la Policia Nacional, en el ejercj ‘\g ?R,:b,ﬁ u,%
de sus funciones y dentro del marco que la legislacion institucional les confiere/.

consiguiente, se le atribuye un valor probatorio calificado. T '

et 1
— N2 \* Al

e,
Ay
abogado manifesté ser propietario del camién marca Mercedes Benz, modelo 814 com™== x‘i__//

chapa HDV 609, en el cual se encontraban las mercaderias incautadas en fecha 09 de
mayo del 2024, manifestando que niega categéricamente que la mercaderia incautada sea
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ, CON C.L
N° 3.729.175 Y RUC N° 3729175-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

N

del sumariado y que el rubro al cual se dedica es la del flete, el cual se podra corroborar
con el RUC. 4

Que, de lo expuesto precedentemente y de la valoracién de los documentos
adjuntos por ¢l sefior Julio Lorenzo Gamarra Martinez, con C.I. N°©3.729.175 y RUC N°
3729175-0, es importante sefialar que, el documento arrimado por el sumariado en el
momento de la etapa probatoria del sumario administrativo no deslinda Ia
responsabilidad del mismo atendiendo que el sefior Julio Lorenzo Gamarra conforme a
la manifestado en su escrito de descargo el mismo aseguro de que el rubro al cual se
dedicaba era el flete, al respecto se puede decir que, el sumariado no ha presentado
durante la tramitacion de proceso sumarial un documento que acredite la prestacién de
dicho servicio a favor de alguna persona fisica y/o juridica. —

Que, con respecto a la copia simple de la factura (fs. 35) adjuntada en la etapa
probatorio del sumario administrativo en la misma no se puede visualizar el destinatario
anombre de quien se ha expedido dicho instrumento, la cantidad y el tipo de mercaderias
que, en este caso en particular eran transportadas én el camién propiedad del sumariado,
siendo estos requisitos indispensables para que una operacién se ha realizado entre 2
(dos) partes de forma correcta y satisfactoria. Ademds, cabe sefialar que, tampoco al
momento de la intervencién y fiscalizacion realizadas en fechas 09 y 10 de mayo del
2024, respectivamente, (a fs. 4 al 6 de autos), se ha presentado el documento mencionado
mas arriba que, amparen las mercaderias transportadas en el vehiculo propiedad del
sumariado.

Que, los antecedentes que obran en la carpeta sumanal y las d15pos101on£’s fevales'
enunciadas, especificamente los articulos 14 y 17 de la Ley N°123/91yel3 ﬁ‘e‘l Beereto
N° 139/93, el juzgado en la etapa procedimental pertigente, sostuvo la resp@ffsabihd fey
del sefior JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ, con C.I. N° 32729“ 5,
RUC N° 3729175-0, en relacién a la importacién de los productos vegetales, st nsi
en 400 (cuatrocientos)-bolsas de malla conteniendo zapallos de aproxi
kilogramos c/u, las cuales estaban siendo transportada en el vehiculo de 1a marca ,,__\\
Mercedes Benz, modelo 814 con chapa HDV 609, propiedad del sumariado confomam
consta en el informe emitido por la Direccién del Registro del Automotor, (a fs. 14/ 15:}5
y confirmado por el propio sumariado, (fs. 68 parrafo cuarto), dichas partida§ =n
contaban al momento de la verificacion con los documentos respaldatorios que acre ‘?ﬂn <
el origen, como el AFIDI, Permiso de Importacion y el Certificado Fitosanitario, ta\l‘sﬁa,” SN.*‘j’/’//
reqmsltos son con la finalidad de obtener las indicaciones relacionadas al origen del ="
ingreso de dichos productos y su condicion fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo -~ -
de introduccién y difusién de enfermedades exdticas emergentes, plagas cuarentenarias
en los vegetales, a fin de preservar la sanidad vegetal y salud publica en el territorio
nacional.
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Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en.su
Dictamen Conclusivo N° 37/24, recomendé concluir el sumario administrativo y declarar
responsable al sefior JULIO, LORENZO GAMARRA /MARTfNEZ, con C.I. N°
3.729.175 y RUC N° 3729175-0, de infringir los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria™ y el Articulo 3° del Decreto —
N°® 139/93 * Por el cual se adopta un sistema de Acreditacion Fitosanitaria para
Productos Vegetales de Importacion (AFIDI)”; vy sancionar al'mismo, conforme a lo
establecido en los Articulos 24, Inc. b) y 26 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

POR TANTO:
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”:

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior JULIO
LORENZO GAMARRA MARTINEZ, con C.I. N° 3.729.175 y RUC N° 3729175-0,
conforme a lo-expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable al sefior JULIO LORENZO
GAMARRA MARTINEZ con C.I. N° 3.729.175 y RUC N° 3729175-0, de 1nfr1n01r
las dlSpOSlClOnBS de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan, pa’epas s
normas de Proteccion Fitosanitaria”, y el articulo 3° del Decreto N° 139/93 Pérel cual
se adopta un sistema de Acreditacién Fitosanitaria para Productos Vede“fale‘s de
Imporraczon (AFIDI)”, por zmportac:lon de productos vecetales sin contat%on 1as

aproximadamente 25 kilogramos c/u.
Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior JULIO LORENZO G',- &4
MARTfNEZ, con C.I. N° 3.729.175 y RUC N° 3729175—0, con una mulfa

Asuncion, o en las Perceptorlas hablhtadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (a :' w: e
hébiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusion respectiva.

&
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR JULIO LORENZO GAMARRA MARTINEZ, CON C.I
N°© 3.729.175 Y RUC N° 3729175-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N°
498/16 “Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., y de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracion. =

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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