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\ . RESOLUCION N° 310, .-

~ “POR LA CUAL SE ! DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
1 ADMINIST,RATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONESA LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL /DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. B .
o _1_

\ Asuncién, 07 de YU de 2026.
. ( VISTO:

El Memorando N° 183/25 de fecha 24 de octubre del 2025, de la Oficina Regional
de Caaguazi (Expediente MEI SENAVE N° 254/258/2025); el Acta de Fiscalizacién _
SENAVE N° 0038311 de fecha 24 de octubre del 2025:-1a Ley 2459/04 “Que crea el
Servicio Nacional de Calidady-Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE) el chtamen

~._N° 607/2026, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO: =

Que, ¢l Expediente MEI N° 254/258/2025 fue generado a partir del Memorando
183/25 de fecha 24 de octubre del 2025, mediante ¢l cual la Oficina Regional de Caaguazi ~
remiti6 los antecedentes referente a la verificacién realizada a una planta formuladora de
fertilizantes perteneciente.a la firma MAS FERTIL S.A.E., con RUC N° 80108603-5,

ubicada en el distrito de Santa Rosa del Mbutuy. — ~
J

~ Que, el mencionado docutnento indico que durante la fiscalizacion se constatd que
la entidad se encontraba operando activamente pese a no contar con el registro
correspondlente de Formuladora/Fraccionadora. =0

'
'

Que, ademds, en el sitio se verificd la existencia de productos fertilizantes
~almacenados en envases t1p0 big bag. Ante este hecho, se procedié a la toma de muestras
para su andlisis en la Direceidn de Laboratorios, conforme al siguiente detalle:

a) M1-YESO Precinto N° 3483645; M2 — YESO Precinto N° 3483646; M3-CAL
Precinto N° 3483647 M4-CAL Precinto N° 3483648 MS5-BIO Precinto N°
/ 3483649; M6-BIO Precinto N° 3483650.

opia %’{S’ ﬁ.‘&,w

en la granulacién de materia prima y almacenamiento. Como descargo,” Somvil
s

del cargo de recepcion (Mesa de Entrada) de una solicitud de habilitacion para suc
formuladora/fraccianadora.
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
" ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. _
, -2- '

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0038311 de fecha 24 de-octubre del
2025 labrada por técnicos del SENAVE, quienes se constituyeron en local de la firma
fiscalizada, cuya transcripcion parcial es la siguiente: “...Nos constituimos en el lugar
indicado afin de dar cumplimiento a la Orden de Trabajo N° 3456 de Supervision de
Entidades Comerciales, a fin de verificar si la planta formuladora, se encuentra
operando en la formulacién y/o fraccionamiento de fertilizantes. Al momento de la
fiscalizacion se constata que no cuenta con su Registro Formuladora/Fraccionadora;,~
actualmente la planta”se erncuentra operando, dirante la verificacién se constata

_productos fertilizantes en big bag. Lo cual se procedié a realizar muestreo, se
acondiciona para remitir al laboratorio de la institucién M1-YESO Precinto N° 3483645,
M2-YESO Precinto N° 483646, M3-CAL Precinto N° 3483647, M4-CAL Precinto N°
3483648, M5~BIO Precinto N° 3483649, M6-BIO Precinto-N° 3483650- Las muestras
MI1-YESO, M3-CAL y MS5-BIO, queda contra muestra para la empresa, los productos
mencionados se encuentran un aproximado de 900.000 kg en el depdsito de la empresa. o
Se - anexan etiquetas de los productos muestreados y fotografias de fiscalizacion.
Observacion: El encargado manifiesta que el local ¢ opera actualmente como granulacion
de materia prima y depdsito de los mismos. El mismo facilité Mesa de Entrada
nstitucional de solicitud de habilitacion sucursal de formuladora y fraccionadora de
fertilizante — Coordenadas Geogrdficas 569611 7236401.<” (Sic).

Que, a fojas 4 al 5 de autos, obra los registros fotograficos que documenta la
inspeccién técnica y el producto con nombre comercial GRANU+, el cual exhibe el

i Registro de Entidad Comercial N° 2341.

. Que, fojas 9 al 10 de autos, obra el reporte de Consulta de Movimiento de
Expediente MEU N° 4749/2025 (ID-302721), ingresado el 01/08/2025, referente a la-
solicitud de I}abilitacién de la sucursal de formuladora, fracciona({ora deffertilizante,
s recurrente MAS FERTIL Sociedad Andénima Emisora.

j /
o
Que, fojas 12 de autos, obra-la etiqueta de identificacion del fertilizante de la marca
GRANU+, cuyas especificaciones técnicas se detallan a continuacion: ‘

e

-Naturaleza fisica: Sélido Granular o

-Contenido Garantizado de Nutrientes: 25% Ca, 16% S w040 1
-Fecha de Fabricacion: 22-08-2025 " “% ' T ka
-Feclia de Vencimiento: 22-08:2026~ ~.* /
-Fabricado por: MAS FERTIL SIAE. . |\
-Origen: Paraguay \Hf“':;_a,,/_ N
-Marca: GRANUMAS ,
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RESOLUCION N° .21 9..- s
. “POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO P
-~ ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL $.A.E., CON RUC N° 80108603-
5,POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. .
. -3-
-RUC N° 80108603-5
-Direccién: Caaguazi— PY 13 Km 181
™. -Lote: MF08082025
-Registro SENAVE: 20049302 .
-Libre Venta: 20049129
— ™

Que, a fojas 13 de autos, obra la etiqueta de identificacion-del fertilizante de la

marca GRANUH, cuyas especificaciones técnicas se detallan a continuacién:
— e

A

-Naturaleza fisica: S6lido Granular

-Contenido Garantizado de Nutrientes: 21% Ca, 11% Mg | M
-Fecha de Fabricacién: 08-07-2025 _ )
-Fecha de Vencimiento: 08-07-2026 o | g

-Fabricado por: MAS FERTIL S.A.E.
-Origen: Paraguay
-Marca: GRANUMAS -
h -RUC N° 80108603-5
-Direccién: Caaguazii— PY 13 Km 181
-Lote: MF08072025 ‘
-Registro SENAVE: 20047805
-Libre Venta: 20046160
Que, fojas 14 de autos,obra la etiqueta de identificacién del fertilizante de la marca
GRANUH, cuyas especificaciones técnicas se detallan a continuacion:

/
L

-Naturaleza fisica: Solido Granular
- -Contenido Garantizado de Nutrientes: 30% Ca, 40% Si, 30% MO
" _Fecha de Fabricacién: 22-09-2025 S B
-Fecha de Vencimiento: 22-09-2026
" _Fabricado por: MAS FERTIL S.A.E.
, ~=0Origen: Pa’i‘aguay
-Marca: GRANUMAS
-RUC N° 80108603-5
_-Direccién;: Caaguazi— PY 13 Km 181
-Lote: MF22092025
-Registro SENAVE: 20047805
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RESOLUCION N° 3‘*5

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-

_ " 5,POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO %
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

. -4- ,

-Libre Venta: 20047639-- - N
Que, a fojas 15 al 17 de autos, obran los formularios de Identificacion de Muestras

_de Agroquimicos, Fertilizantes, Enmiendas y Afines, correspondientes a los productos
fiscalizados. El detalle de las muestras enviadas a laboratorio es el siguiente:

_ ' A e | Precin toiNRE T AT Composn-'ién “
e e [ e e v e A SRV O SR RS ¢
2220/2025 3483646 "| 25% Calcio (Ca)y 16%
Azufre (S)
222172025 /3483648 21% Calcio (Ca) y 11%
Magriesio Mg) — ’
2222/2025 3483650 21% Calcio (Ca)y 11% 4
. - : Magnesio (Mg), =
Que; a fojas 21 de autos, obra el Informe de Resultados de Ensayos de
Fertilizantes N° 1207/2025, de fecha 17 de noviembre de 2025, referente a la Muestra
N° DL-02-2222/2025. Los resultados del analisis laboratorial revelan un incumplimiento
en los niveles de concentracién declarados, conforme, al siguiente detalle:
\.,\x:COmposici()n declarada: 25% Calcio (Ca) y 11% Magnesio (Mg)..
-Resultado obtenido: 12,10% Calcio (Ca) y 2,89% Magnesio (Mg). ™
Que, ¢l informe arrojé la siguiente obs.: Los valores analizados se encuentran
significativamente por.debajo del rango de tolerancia permitido, lo que representa una
deficiencia en la'calidad y composicién del producto fiscalizado.  /
( 2
Que, fojas 22 de autos, obra el Informe de Resultados de Ensayos de
Fertilizantes N° 1205/2025, de fecha 17 de noviembre de 20235, referente a la Muestra
~.  N°DL-02-2220/2025. Los resultados del andlisis laboratorial revelan un incumplimiento
"™ en los niveles de concentracion declarados, conforme al siguiente detalfe:
-Composicion declarada 25% Calc10 (Ca) y 16% Azufre (S)
-Resultado obtenido:17, 65%
'.SH".-
/ \ :
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J RESOLUCION N° w210, LU 4

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LAFIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. Y '

-5- .

Observacidn: El valor analizado se encuentra significativamente-por debajo del rango
N de tolerancia permitido, lo que representa una deficiencia en la calidad y composicioén
del producto fiscalizado.
, < . AN
Que, fojas 23 de autos, obra el Informe de Resultados de Ensayos de Fertilizantes
N° 1206/2025, de fecha 17 de noviembre de 2025, referente a la Muestra N° DL-02-
2221/2025. Los resultados del andlisis laboratorial revelan un 1ncump11mlento en los
niveles de concentracion declarados conforme al siguiente detalle: -
ams ) -
-Composicién declarada: 21% Calcio (Ca) y 11% Magnesio (Mg).
-Resultaﬁl/o obtenido: 16,61% Calcio (Ca) y 0.34% Magnesio (Mg).

y =
Que, ¢l informe arrojo la siguiente Obs.: Los valores analizados se encugtitran

significativamente por debajo del rango de tolerancia permitido, lo qué representa una

deficiencia en la calidad y composicion del producto fiscalizado. :

Que, a fojas 34 de autos, obra el Certificado de Registro de Entidad Comercial
N° 2341, correspondiefite a la firma MAS FERTIL SOCIEDAD ANONIMA
N EMISORA (MAS FERTIL S.A.E.), en ¢l cual se consignan los siguientes datos: '

-Direccién: Carretera, Ruta Py 12 km 181 ,
-Ciudad: Caaguazl —
-Departamento: Caaguazi e 5=
-Posicién Geo-referencia: X=600482 Y=7183 821

-Representante legal: Milner Sorianoo Villalba Veldzquez :

-Asesor Técnico: Rolando Simedn Centuri6n Villalba Mareco, Zmlo Eradlo Ruiz Diaz

o Florentin
-C{tegorlalg,/regis'tl‘adas: A.2. Formuladora
A.3. Fraccionadora 52 8
Ad, In1portadora S

A.7. Representante/ Comeic:allzadora "
-Vigencia: Registrada el 11/08/2025, con validez hasta el 1 1!08!2030
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febrero de 2026, emltldo por el Departamento de Control Y, Evaluacmn de I
Agrlcolas mediante el cual, la dependencia técnica sefiala lo 51gu1ente

_/ " \
; J \
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& %RESOLUCI&N N° 395 =

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603- g
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. \

-6- N,

Que, en primer lu\gar conforme a los Informes de Laboratorio N° 1206/2025, N°
)1205/2025 y N° 1207/2025, los resultados obtenidos se encuentran por debajo del rango
minimo de tolerancia en relacién Con la concentraeién declarada en el registro. En
segundo lugar, se deja constancia de que el pardmetro correspondiente al Azufre (S) no
fue analizado.

Que, en relacion con el producto fertlhzante con Registro SENAVE N° 20049302 i
y Certificado de Libre Venta N° 20049302, comercializado bajo el nombre MAS
FERTIL Ca 25+816 de origen argentino (otorgado el 17/01/2025), se indica que no se
ha autorizado la APIM para su importacion, a través de la Ventanilla Unica de

—_Importacién (VUI).

. Que, en lo concerniente al fertilizante con Registro SENAVE N° 20047805 y
Certlficadp de Libre Venta N° 20047636, comercializado bajo el nombre GRANU+ de
origen brasilefio (otorgado el 03/03/2023) se informa que las Autorizaciones Previas de
Importacién (APIM) fueron gestionadas a través de la Ventanilla Unica de Importacién
(VUI), conforme al 51gu1ent£ detalle:

Node ;. i Né.;d;esp;l_i_- | Fechade  |N°de N°deLote Estado
-AP]?M T Autorizacién | Muestra '- 5 SILAB

4270829 | * 10/03/23 448 SF0001-23 | Recibido
4357576 | ** 10/05/23 763 SF0002-23 | Recibido
4534199 | 4549017 14/09723 1931 SF0003-23 " | Recibido
4575073 | 4582669 13/10/23 2151 SF0004-23 | Recibido
4608015 | *** 09/11/23 2441 SF0005-23 | Recibido

Notas de referencia (P.L):
%4283143, 4292032, 4293111,°4294397, 4294790, 4296017, 4299983.
**4369133, 4372001, 4373919, 4374544, 4377547. — -

**%4626411, 4629170, 4629897, 4632998, 4638003, 4639707, 4641457, 4645218,

\ 4645450, 4647676. .

Que, se ha constatado que los numeros de lote correspondientes a las muestras M4-
CAL, M2-YESO y M6-BIO (detallados en los Informes de Resultados de Ensayos de

. Fertilizantes del SENA"VE) no figuran declarados en Ias solicitudes de inspeccig Sy N
presentadas al momlento de su 1mp0rtacmn ’mcumphendo co h-la-traze lhdad obhgat(@g@,ﬁ 4%\

— \_
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1 A B L B
RESOLUCION N° .25 BTN

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-
S, PORSUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIQ_
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”. _ —

Que, a fojas 41 a 45 de autos, obran las copias de la APIM N° 4270829, de fecha
10/03/2023, N° 4357576, de fecha 10/05/2023,;\N° 4534199, de fecha 13/09/2023, N°
4575073, de fecha 12/10/2023, N° 4608015, de fecha 06/11/2023, emitidas originalmente ~ —
a nombre de la firma TRAMPOPAR S.A. (actualmente MAS FERTIL S.A.E.). A través
de dichos documentos, se autoriz6 la importacion de los fertilizantes que se detallan a

continuacion: —
- |Registro | Libre
4270829 | 20047805 | 20047636 | GRANU+ | Ca 21%, Mg | 320 bolsas de
11% 1.000 kg c/u.
4357576 | 20047805_} 20047636 | GRANU+ | Ca 21%, Mg | 320 “bolsas de
, 11% 1.000 kg c/u.
4534199 20047805 | 20047636 | GRANU+ | Ca 21%, Mg | 480 bolsas de
11% 1.000 kg c/u.
4575,_0'?3 20047805 | 20047636 GRANU+ | Ca 21%, Mg | 640 bolsas de
| 11% 1.000 kg c/u.
4608015 | 20047805 | 20047636 | GRANU+ | Ca 21%, Mg | 992 bolsas de
N - 11% 1.000 kg c/u.

Que, a fojas 46 de autos obra la provndex}cna dejfecha 27 de febrero de 2026,
mediante la cual, se dispuso, como diligencia previa a la emisién del dictamen juridico
sobre el fondo de la cuestién, que la dependencia competente-de la DAG formule una
reg:omendacmn técnica sobre el destino final de los fertilizantes. Dicha solicitud se
fundamenta en los resultados desfavorables de los andlisis laboratoriales y en la ausencia
de las correspondientes autorizaciones de importacion.

“~ Que, a fojas 48 de autos, obra el Memorando N° 16/2026, de f‘echa 5 de marzo de
2026, emitido por el Departamento de Evaluacién y M1t1ga916n de Rj\esgos dg
Plaguicidas. En atencién a la providencia precedente, la instancia tecmca recom:end';
la disposicion de los fertilizantes sea gestionada a través de empresas dé
hablhtadas por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) <5
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RESOLUCION N° 55%8...- \

—~

77 «pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. _ -
-8-

Final, como documento oficial que avale el correcto tratamiento y la disposicién de los
residuos retirados.

Que,. obra el reporte actualizado del portal web institucional, en la cual se constata

que el Registro de Entidades Comerciales N° 2341 pertenece actualmente a la firma MAS

-~FERTIL S.A.E. Bajo dicho registro, la entidad se encuentra habilitada en las categorias

de: Formuladora, Fraccionadora, Importadora/Exportadora y
Representante/Comercializadora. .

-

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion F itosanitaria”,
_ dispone: S

Articulo 25.- “Las empresas deberdn ademds registrar en las Autoridades de
Aplicacién: b) Los plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines producidos o formulados
en origen o en el pais”.

_Articulo 29.- “Estd prohibido la importacién y exportacién de plaguicidas agricolas,
fertilizantes y sustancias afines que no estén debidamente autorizadas por la Autoridad
. de Aplicacion.”. ~. / .
//

Articulo 30.- “Las Autoridades de Aplicacién prohibirdn la importacion, exportacion,
formulacion, fabricacion, distribucion y/o venta en ‘el pais de sustancias y productos
utilizables en los cultivos, como plaguicidas, fertilizantes o medios de combate de
enfermedades o plagas, equipos para su aplicacion, cuando los mismos carezcan de
registro y/o permiso de libre venta en su pais de origen 0 hayan sido severamente
restringidos o prohibidos por‘los organismos nacionales competentes debido a que su
uso resulte nocivo a los cultivos, a las —personas, animales o al medio ambiente, 0 no
respondan a la realidad técnica y sociocultural del pais o puedan crear resistencia a
tratamientos posteriores u originar impedimentos justificados para la comercializacion
de los productos vegetales tratados. ”.

Articulo 35.- “La autoridad de aplicacion estard facultada para: d) disponer medidas
preventivds de intervencion sobre las-mercaderias o productos en infraccion o en
presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo considera necesario, cuando
la infraccién da lugar al decomiso”. /", 4N

\‘ f1e5' ,,,,
Que, la Ley N° 2459/04 “Que cre&'{{a{,‘Sekvic:_’o }Vac . fidad y Sanidad Ve
\otd,

y de Semillas (SENAVE) ", es’tablece:\\_;._}_ff-._i_ \ S

L g~ ——
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RESOLUCION N° .214...- L .
. RN
“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL .Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. /

, -9- e

- Articulo 5°.- “Los objetivos generales del SENAVE seran: .. b)controlar los insumos
de u;vo agricola sujetos a regulacion conforme a l_cg normas Zegales y reglamentarias”.
Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, la
Autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que adoptan Nuevas Normas de
Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94, “De Semillas y Proteccion de Cultivares”,
y de las demds disposiciones legales cuya aplicacion correspondiera a las dependencias
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, quefusionadas pasan a constituir el SENAVE,
con excepcion de las derogadas en el Articulo 45° de la presente Ley”.

Articulo 10.- “La direccidn, administracién y representacion legal del SENAVE
estard a cargo de un presidente. El Presidente serd nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: 1l) aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N°s 123/91 y 385/94, sus reglamentaciones

»

y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion: ...". —
Que, la Ley N° 6715/2021 “De .procedirﬁiéhtoﬂadministratiVﬁ"’, dispone:

\ Articulo 70.-_“Principios Sa S/ncionadores Las sanciones administrativas que las
autoridades competentes deban imponer a las personas, estardn sometidas a los
principios de’ legalidad, tipicidad, presunczon de inocencia, proporcionalidad,
lrretroactzvzdad y verdad material”. ~

Articulo 71.- “Principio de Legalidad. Las sanciones administrativas solamente
podrdn ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por norma expresa, confomje al
procedimiento establecido en la presente ley, disposiciones reglamentarias aplicables”,

Articulo 72.- “Principio de Tipicidad. Son znﬁacczones administratiyas. las
acciones u omzszones expresamente def nidas en las leyes y dzsposzcwnes regldmeniarzas :

las leyes y disposiciones reglamentarias”.

Articulo 76.- “Principio de la Verdad Material. EI pmced:m:ento agw_"‘ﬁﬁ“e'a‘
sancionador; durante su tramitacion deberd propender a la bisquedg@de g
material u objetiva, garantizando con su ejercicio, la observancia'de loy'demé prmc:pzos i
co;gteemp!gdos eneste Capitulo. En tal sentido, la administraciort-podrd requerir P A Q\G;?‘CTT %
producir cuantos dictdmenes e informes que resulten necesarios para el esclarecimien /R

S
del hecho investigado”. 57

s
- 5 / e SRS Loy
V. - PN, s
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T"«pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603- —
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. ‘
i -10- N o

Que, la Resolucion SENAVE N°?64/2010 “Por la'cual se actualiza la normativa
para el control de los fertilizantes, bioﬁrtil—i'z;ntes, inoculantes y enmiendas de uso
agricola.y se derogala Resolucion N° 789/04”, dispone en el Anexo “Normativa para el
control de fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas de uso agricola”:

~

Articulo 3°.- “Todos los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas,
sustancia mineral u orgdnica, natural o sintética o de cualquier otra naturaleza, que se
fabriquen o formulen en el pais estdn igualmente obligados a registrarse en la DGA — ' N
DCIA. Los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas que no cumplan estos
requzsztos seran considerados fuera de la ley y sus tenedores serdn pasibles de 2
sanciones” ‘ el

Articulo 5°.- “En el caso de empresas fabricantes o formuladoras, fraccionadoras
deberan presentar la solicitud de registro y el comprobante de pago de tasas
cor respond:entes ademds de la Licencia Ambiental expedida por la Autoridad Ambiental
competente (SEAM), plano de planta aprobado por la Municipalidad del Distrito, plano
de ubicacion, y detalles de las instalaciones y equzpos las que deberdn ser verificadas y
habilitadas previamente por la DGA — DCIA’

- /

Ar’ticulo 7°.- “Las empresas estdn obligadas, ademds: inciso b) informar alaDGA
— DCIA, en un plazo no mayor de 30 dias, cualquier modificacién en los datos o
informaciones inicialmente presentados para fines registros”.

Articulo 12.- “Los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas deberdn
ser registrados en la DGA — DCIA del SENAVE”.

Articulo 30.- “4 cada fertilizante, biofertilizante, inoculante o enmienda aprobada
se le amjnaré un niimero de registro, el que deberd incluirse en las etiquetas de todas
sus presen taczones y/o Jformulaciones. El titular del regzsfro recibird-una constancia que

.
Articulo 48.- “La importacion de fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y

enmiendas, sélo se podrd efectuar previa autorizacién otorgada por la Direccién
General de Agroquimicos, a través de la Direccion de Control de Insumos Agricolas,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion N° 49/01 “Por la cual se zmplementa unsistema .,
de autorizacion previa de zypgrtac:on par nlag

(APIM)”. 133/
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\ RESOLUCION N° 355,

. - U ,
“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO -
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 0108603-

5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”. ) \
11- —~

Articulo 52.- “El cumplimiento de las disposiciones del presente reglamento serd
Jiscalizado, a través de funcionarios técnicos de la DGA-DCIA comisionados para el
efecto y, por los inspectores™de las Oficinas Regionales dependientes de la Direccién
General de Operaciones (DGO). Las empresas sujetas a este control estdn obligadas a
Jacilitar a dichos funcionarios, la libre entrada a sus instalaciones, asi como la
extraccion de muestras para ser sometidas a andlisis”. N

/ ,

Articulo 65.- “Los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas que no
estén debidamente registrados ante la DGA — DCIA, no podradn zmportarse/ exportarse,
producirse o formularse, ﬁ‘acczoncp‘e ni comercializarse en el territorio nacional ”.

e

—

Articulo 68.- “No sepermitird la fabricacion o formulacion, distribucion, y/o venta
de fertzlzzantes biofertilizantes, inoculantes y enmiendas registrados o formulados en el
pais cuando: a) El resultado del andlisis cuali-cuantitativo de muestras de fertilizantes
obtenidas en punto de ingreso, plantas formuladoras, fraccionadoras y locales de
expendio, no concuerde con las caracteristicas del producto registrado y/o lo declarado
en las etiquetas; b) El resultado de ensayos demuestren que el fertilizante es ineficaz para—
los fines propuestos”.

Que, las constancias de autos surge que en fecha 24 de octubre de 2025, en
c(mpllmxento de la Orden de Trabajo N° 3456, técnicos del SENAVE se constituyeron
en el establecimiento de la entidad comercial MAS FERTIL S. E (anteriormente
TRAMPOPAR S.A.), sito en Santa Rosa del Mbutuy En dicho acto, se constatd que la
planta operaba activamente en la granulacmn y—almacenamiento de fertilizantes,
verificandose un stock aproximado de900.000 kg.

Que, al momento de la intervencidn, se corrobord que la planta fiscalizada carecia
de la habilitacién correspondiente para operar como sucursal formuladora/fraccionadora.
.A\este respecto la ent1dad pretendié ampatar su act1v1dad unlcamente con; un‘chngo de \

autorl\zar el inicio de operaciones industriales. |;-_ l' /i

\ B 7 [

Que, ante la flagrancia de la operacidn y existencia de stock se ,-
--extraccion de seis (6) muestras (M1:a M6) def los productos denomma WSl
"CAL" -y "BIO", bajo “la marca GRANU+/GRANUMAS. Las
deb1damente precintadas 'y remitidas a la Direccién de Laboratorios; quedando las

contramuestras reglamentarias en poder de la entidad. S OVEE
R ~ \)1\ Eiy .
3 nj\@’“(_,} @ ‘u

\
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o SEE

’ «pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD__VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”,

-12- _ N

resalta, a modo de ejemplo, el hallazgo de Magnesio al 0,34% (frente al 11% declarado)
y Calcio al 12,10% (frente al 25% declarado).

-

Que, porsu parte, tras el cruce de datos realizado por el Departamento de Control

de Insumos (Memorando DCEI N° 12/2026), se detecté que el producto de origen
arge/ntmo carecia de la Autorizacion Previa de Importacion (APIM).

/ Que, asimismo, se constat6 que los lotes de origen brasilefio-hallados en depbsito
no guardaban correspondencia con las autorizaciones gestionadas ante la Ventanilla
Unica de Importacién (VUI).

Que, ahora bien, del anélisis exhaustivo de las actuaciones técnicas, ¢ administrativas
y las pruebas obtenidas permite determinar' la existencia de méritos suficientes para la
‘S instruccion de un sumario administrativo, basados en los siguientes fundamentos:

4.1. De la Verdad Material y la Tipicidad de las Infracciones

Que, en virtud del Principio de Verdad Material (Articulo 76 de la Ley 6.715/21),

los Tnformes d& Resultados de Ensayos N° 1205, 1206 y 1207/2025constituyen prueba

- de cargo irrefutable de que los productos fiscalizados presentan una deficiencia critica de

nutrientes.

A N

Que, esta situacion se subsume en el Articulo 68, inciso a) de la Res 564/2010, que

prohibe la comercializacion cuando el andlisis cuali-cuantitativo no concuerde con lo

declarado. La discrepancia entre el 25% de Calcio declarado y el 12,10% obte,rﬁdo

representa: no- solo ung falta administrativa, sino un potencial petjuicio econémico al

pmductd: a g,(a"";" quien adquiere un insumo que no cumplird con la funcién técnica

4 2 De la Operaclon sin habilitacion de la Sucursal (planta ™
formuladora/fraccionadora)

_, Que, si bien la entidad posee el Registro de Entidad Comercial N°.2341, el Articulo
5%"de la Resolucién N° 564/2010 es claro al exigir que las instalaciones sean verificadas =
y habilitadas previamente al inicio de cualquier actividad. . \\%._\ Yo,
X 1A =
/@ o

£y 7
Que, sobre este punto, debe entenderse que la 51mple presentacmn de una sohcnud’f o rq N 74

Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express - Piso 5 i‘;.
vel Asuncién-Paraguay

~
—_—

www.senave.gov.p



SERVICIO NACIONAL DE
4y CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO per
mﬁg’fAL YDESEMILLAS — PARAGUAY
RESOLUCION N° &(' A o )

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-

5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
-~ (SENAVE)”. \
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operar, pues la normativa establece un control previo precisamente para que el SENAVE ~—
verifique si la planta es apta o no. Por lo tanto, el derecho a operar nace recién cuando la
= 1nst1tu016n dicta la resoluci6n favorable o entrega el certificado correspondiente; antes d\ s
eso, ¢l interesado o recurrente solo' tiene una expectativa de que se le conceda el permiso'
/

Que, en este sentido, la operz}(:lon prematura de la planta, existiendo un tramite
pendiente, conﬁgura una transgresion al articulo directa a la resolucién citada ut supra,
resultando una conducta sanciomable. .

N i 4.3.De la Ruptura de la Trazabilidad y el‘C’(")ntrol Fitosanitario ~—
; =~

e

Que, La ausencia de la trazabilidad obligatoria se acentua al analizar-e]l Memorando
DCEI N° 12/2026, que revela dos hechos:

a) 4.3.1 Ingteso Ilegal: La importacion del producto de origen argentino sin la
Autorizacidn Previa de Importacion (APIM), en transgresidn en el Articulo 29
de la Ley N° 123/91 y la Resqlucién N° 107/2012. . -

b) 4.3.2 Inconsistencia de Lotes: La tenencia de lotes no declarados impide al
SENAVE garantizar el origen y seguridad de los insumos, vulnerando el sistema
de control delegado por el Esta }io en esta institucion (Articulo 5° de la Ley N°
2459/04). '

c) 4.4. Presunta Adulteracién de la concentracion de los nutrientes

o —
S~—
\ Que, la magmtud de las dlfegenmas detectadas por la Direccién de Laborator}os no
o puede ser considerada como una' mera tolerancia técnica o error aleatorio”en la —

formulacion, pues lacaida dréstica de los valores de Magnesio (de 11% a 0,34%) y Calcio
(de 25% a 12%), sumada a la existencia de lotes cuya trazabilidad nio fue autorizada ante
este ente regulador (inexistencia de APIM para dichos lotes), permite inferir una maniobra
de adulteracion. N

alteradas o sustltuldas violando el principio de buena fe ey una\presunta ¢Stafa\teo '
sector productivo. “ A;:,ﬁ e

—

la Resolucién SENAVE N° 564/2010, en concordancia con el Artfculo 30 de la Ley
123/91, dado que la entidad comercial ha puesto en circulaciéon productos qu¢s
responden a la realidad técnica registrada, falseando la composicién quimica garantizg d
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA ‘INSTRUCCI(')N DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MAS FERTIL S.A.E., CON RUC N° 80108603-
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL . DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL-Y DE SEMILLAS

—  (SENAVE)”.
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4.5. De la necesidad de aplicar una medida de disposicién final

Que, la ineficacia técnica de los productos y ausencia de la trazabilidad respecto al
origen, se infiere que su permanencia en el mercado representa un riesgo econémico al
productor agricola, quien adquiere un insumo que no cumplira con la funcion técnica
esperada. 2 ™

Que, ademés, basado en la recomendacién técnica —Memorando N° 16/2026—
que obra a fojas 48, se fundamenta la necesidad de que en principio se ordene la
destruccion final de los 900.000 kg de fertilizantes, a cargo y a costa dela entidad
comercial infractora, para salvaguardar el ordenamiento fitosanitario nacional y

ks perjuicios econémicos de los posibles agricultores adquirentes.

Que, asimismo, la entidad comercial al momento de contestar el sumario
administrativo deberé presentar €l plan de disposicion final de los productos, a través de
las empresas autorizadas el FAROL S.A. o SERMAT S.A., con la finalidad que dentro
del proceso sumarial sea aprobada Sor el area técnica de la DAG — DGT. ~

Que, por todo lo expuesto, analizades los hechos y el acervo probatorio, se concluye
que la entidad comercial MAS FERTIL S.A.E. habria incurrido en infraceiones a los
Articulos 29, 30 de la Ley N°123/91, Articulos 5°, 48, 68 inciso a) de la Resolucion N°
+564/2010 y la Resolucién N° 107/2012. o

Que, observancia del pr1n01p10 del debido proceso, corresponde la instruccién. de

un sumario administrativo. Esta etapa procesal pérmitird a la presunta infractora ejercer

- su derecho a la defensa y facilitard al Juez Instructor la -determinacién de

responsabilidades por la importacién de productos fertilizantes sin certificado APIM, la

presunta adulteracion de los nutrientes y la operacién prematura de la planta sin ] la
habilitacion oficial. P

Se—

Que, corresponde determinar la responsabilidad a la firma MAS FERTIL S.A.E.,

con RUC N° 80108603-5, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme

al articulo 24 de la Ley N°2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el surnario administrativo el procedimiento a
seguir para aclarar los hechos acontemdos‘ .(

Que, por Providencia e 7{}6/’20—‘

Dictamen DAJN® 607/2026 de la Du‘eic
corresponde instruir sumario a la firma

—
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/" supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 29,'30 de la Ley N° 123/91; articulos 5°,
48, 68 inciso a) del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 564/2010 y los articulos 1° y 5° de la ~
Resolucion SENAVE N° 107/2012, sugiriendo la designacion de la Abogada Vidalia Velazquez,
en cardcter de Jueza Instructora del sumario administrativo. i y

! A

POR TANTO: X

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”’:

- EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

, Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo a la firma MAS
FERTIL S.A.E., con RUC M©° 80108603-5, por las supuestas infracciones a las
disposiciones de los—art1culos 29, 30 de la Ley N° 123/9% artlculos 55 48 68 inciso a)

— Resolucién SENAVE N° 107/2012, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion. -~ ) o
N S .

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Velazquez, en caracter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que los sumariados deberan
denunciar en su gscrito de descargo, un correo electrénico valido, a los efectos de que el
Juzgado practhue las notificaciones y demads diligencias pertinentes.

s

TN Artlculo 4° REQUERIR que la entidad comercial MAS FERTIL S.A.E. que, al
momento de presentar su descargo, remita un Plan de Disposicién Final de los productos
retenidos mediante Acta de Fiscalizacion N° 0038311/2025. Dicho plan serd a su entero
costo y deberé contar con la aprobacion previa de las dreas técnicas competentes (DAG

—DGT). -

RS/me/cg/le
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