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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR RAUL CASIMIRO SAENGER, CON C.I. N°
3.573.901, PERMISIONARIO O LOCATARIO DEL LOCAL N° 46 - BLOQUE A
DEL MERCADO DE ABASTO NORTE, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A
LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncidn, 76 de TNQ/ 22 del 2025.

VISTO:
El Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 031043 de fecha 21 de noviembre del 2024:
la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 129/25, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, segin Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° 031043 de fecha 21 de noviembre
del 2024, en la cual, se deja constancia que técnicos del SENAVE conjuntamente con los
funcionarios de la COIA — DNIT y oficiales de Delitos Econdmicos, se constituyeron en
el local N° 46 — Bloque A del Mercado de Abasto Norte, situado en la ciudad de Limpio
— Departamento Central, siendo recibidos por el sefior Raul Casimiro Saenger, con C.I.

N° 3.573.901, procediendo a la verificacidn de productos vegetales, consistente en 25

_(veinticinco) bolsas de papa y 71 (setenta y uno) bolsas de cebolla, que fueron
decomisados por carecer de los documentos que acrediten las—autorizaciones de
importaciones y los certificados fitosanitarios. Igualmente, en el acta se deja constancia
de la realizacién de extraccién de muestras para andlisis laboratorial de sanidad y el resto
de las partidas quedan en guarda y custodia de la DNIT-COIA para su disposicién final.

Que, afs. 5y 6 de autos, obra copia simple del Acta de Intervenciéon DNIT — COIA
N° 1195 de fecha 21 de noviembre del 2024, en la cual, se deja constancia que los
funcionarios de la DNIT - COIA, conjuntamente con oficiales de Delitos Econdmicos y
técnicos del SENAVE, se constituyeron en el local N° 46 — Bloque A, denominado
“Comercial R.C.S.”, locatario Raul Casimiro Saenger, con C.I. N° 3.573.901, del
Mercado de Abasto Norte, situado en la ciudad de Limpio — Departamento Central,
procedieron a la incautacién de 25 (veinticinco) bolsas de papa; y, 71 (setenta y uno)
bolsas de cebolla, dado que, no contaban con las documentaciones necesarias para
acred1tar la autorizacion de importacidn, calidad y sanidad.

Que, a fs. 07 al 09 de autos, obran los comprobantes de recepcion de muestras de
los productos vegetales decomisados (papas y cebollas), por Acta de F 1scahza<:1on, ,
SENAVE N° 031043/24. (s
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Que, la Ley N°123/91 *Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13. — “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones filosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente”.

Articulo 14. - “Para la importacion, admision temporaria, depésitos en zonas

Jrancas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacidén previa de

importacion oforgada por la mdxima autoridad . ’ -
Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo

cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un

certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacién podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importaciény el certificado fitosanitario
del pais de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI) *, dispone:

Articulo 3°.-Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, VIy V. ...deberd solicitar ...una Acreditacién
- Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia

de origen, volumen, lugar de ingreso. medio de transporte, y todo otro dato que le sea
exigido " ‘

Que, la Resoluciéon SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
v lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad

de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, dispone: ' ) '

Articulo 1°.- “"ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro
_habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de produgté
subproduclos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion eleq
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conforme a los Anexos I, IL I IV, V, VI y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”. .
Articulo 14.~“DISPONER que el incumplimiento de la presenie Resolucion, serd
‘pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

Ql{e, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:
PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION .

1. OBJETIVO: “Establecer los requisifos para la habilitacion, inscripcion,
renovacién y mantenimienio de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electronico del SENA V]f" (TES)". \

2. ALCANCE: “Se aplicard atoda persona fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucién ylo comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “EI registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
Jjuridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesayiay que cuenien con el

'~ depésito habilitado por Ja DICAO. Todo importador de productos y/0 subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo I itosanitario 2, 3,y 3 deberdn contar con depdsito
“habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 383/94, Capitulo VI

“Comercio de Semillas™".

Que, de las constancias de autos, se tiene que, se decomisa la cantidad de 25 bolsas
de papas y 71 bolsas de cebollas, por parte de los técnicos del SENAVE con funcionarios
de 12 DNIT-COIA y oficiales de Delitos Econémicos. Estos productos, segin Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 03 1043/2024 y Acta de Intervencién N° 1195/2024, por
carecer de los documentos necesarios para acreditar la autorizacién de importacion y el
certificado fitosanitario, estaban en poder del sefior Ratl Casimiro Saenger, con C.I.N°
3.573.901, en el Local N° 46 — Bloque A del Mercado de Abasto Norte de la clgares
Limpio. ;

Que, sobre la falta de documentos, se trae a colacién lo preceptuado enjss
14, 17 de laLey N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cualesZ
que, previa ala ortacion de cualquier producto de origen vegetal, la auy
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aplicacién debers otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de Importacién (AFIDI) y-que
la partida debers contar con e] Certificado Fitosanitario de Exportacién emitida por el

Que, igualmente se infiere que, al tratarse de productos vegetales importados, Ia
norma reglamentaria exige que las personas fisicas o Juridicas, deben estar registradas
como importadores de productos y subproductos vegetales, en este caso, del documento

Que, referente a] Supuesto responsable se identifics a sefior Ratl Casimiro
Saenger, con C.I. N® 3.573.901, en caracter de permisionario o locatario-de] Local N° 46
— Bloque A del Mercado de Abasto Norte de la ciudad de Limpio, en el cual se
decomisaron Ios productos vegetales identificados més arriba, conforme al Acta de
Fiscalizacién SENAVE N° 031043/24 y Actas de Intervencién DNIT-COIA N° 1195 de
fecha 21 de noviembre del 2024,

Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas en autos y las
normativas aplicables al caso, se tiene que se ha detectado supuestas Infracciones de los
articulos 14y 17 de 1a Ley N°123/91, del articulo 3° del Decreto N°© 139/93 v del Punto
2 del AnexoIdela Resolucién SENAVE N° 83 0/2022, por parte el sefior Rail Casimiro
Saenger, con C.. N°3.5 73.901, en consecuencia, corresponde la instruceidn del sumario
administrativo, a fin de que en la etapa procesal pertinente, ejerza el derecho g la defensa

y el juez designado pueda dilucidar los hechos v las responsabilidades.

Que, se debe determinar Ja responsabilidad del sefior Rail Casimiro Sgens ;
C.I. N° 3.573.901, permisionario o locatario del Local N° 46 — Bloque A daiM
de Abasto Norte de la ciudad de Limpio — Departamento Central, para | Sl
las s,gn;??es correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N° 245084 SOnpie

s P9

SERVICID NACIONAL DE CALIDAD ¥ smm[x‘ﬁ}' :

N Al - i =58
Lug A ce Herrera 195 esq Yegros. ENETE SaM Ean

WWw.senave.gov.py




SERVICIO NACIONAL DE A

& * CALIDADY SANIDAD GOBIERNO peL
Y VgGETALYDE SEMILLAS PARAGUAY
RESOLUCION N°...2.‘..j.".{<.‘.

«pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR RAUL CASIMIRO SAENGER, CON C.L N°
3.573.901, PERMISIONARIO O LOCATARIO DEL LOCAL N° 46 - BLOQUE A
DEL MERCADO DE ABASTO NORTE, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A
LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. a

-5-

el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el
sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 147/25, la Direccién General de Asuntos Juridicos remite
el Dictamen DAJN® 129/25, de la Direccién de Asesoria Juridica, en el cual recomienda
instruir sumario administrativo al sefior Rail Casimiro Saenger, con C.I. N° 3.573.901,
permisionario o locatario del Local N° 46 — Bloque A del Mercado de Abasto Norte,
situado en la ciudad de Limpio — Departamento Central, por las supuestas infracciones a
Jas disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “QOue adoptan nuevas
normas de Proteccion Fitosanitaria”™, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual
se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFID)”y del punto 2 del Anexo I de ]a Resolucion SENAVE N° 830/22
“Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos pard el registro y habilitacion de
personas fisicas y/ 0 Jjuridicas como importador de productos y subproductos de origen
vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electronica, y Sé abroga la
Resoluciéon SENAVE N° 63 1/19 de fecha 09 de setiembre del 20197, sugiriendo la -
designacién de la Abogada Rita Fleitas, como Jueza Instructora del sumario
administrativo.

Que, la Resolucion SENAVE N° 204 de fecha 14 de marzo del 2025, designa
Encargado de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE).

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
: . RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior Raul
Casimiro Saenger, con C.I. N° 3.573.901, permisionario o locatario del Local N° 46
— Bloque A del Mercado de Abasto Norte, situado en la ciudad de _Limpio -
Departamento Central, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos -
14 y17 de laLey N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosaniferia ss
del articulo 3° del Decreto N° 139/93—Por la cual se adopta un sistema de acpfa 1
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)” y del punto 2 2] 4 RO
I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los NEgUisHQSY
lineamientos. para elregisizo y habilitacion de personas fisicas y/o jurid Sz
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importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion elecirdnica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019, conforme 2 o €xpuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°- DESIGNAR 2 Ia Abogada Rita Fleitas, en caricter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER e] cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado debera denunciar
en su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectos de que el Juzgado practique
las notificaciones y demas diligencias pertinentes.

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién, con sus
Iespectivos antecedentes, a la Unidad Penal Especializada en Hechos Punibles tontra el
Contrabando, para conocimiento v consideracién conforme a derecho.

- Articulg Z5s0OMUNICAR a quiengs corresponday CUMBHAE archivar
" . —/'\______‘ 373
[/ /4 —

] _
“MEZUEL MATIAS CABALLERO CHAVEZ

2ddo de Despacho, Res. SENAVE N°© 20472025
Presidencig — SENAVE

Wat 6.8.J. N° 39.207

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
Luis A, ce Herrera 185 esq. Yegros. Edif Inter Express - Piso 5
Asuncicn-Paraguay

www.senave.gov.py

f:-ff'gr\_




