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' RESOLUCION N° 427,

S S

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

- ADMINISTRATIVO A LA FIRMA UNEXPA S.A., CON RUC N° 80073113-1, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES. DEL SERVICIO
- NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

N | = o ~
Asuncién, 23 de Moyo. del 2025.

VISTO:

o - Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 029145 de fecha 25 de febrero de 2025; el Acta

* de Fiscalizacién SENAVE N° 029158 de fecha 28 de febrero de 2025; la Ley N° 2459/04 |

 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)™; eI'

. Dictamen N° 554/25, de la Direccion de Asesoria Juridica; y, . !

CONSIDERANDO: .

Que, segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 029145 en fecha 25 de febrero de 7075
~—  funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en la OPI —ALGESA, sito en el km. 12
Acaray — Departamento de Alto Parand, para proceder a la inspeccién de un envio de moo =
--correspondiente al Despacho Aduanero N° 25018EC01000839P, CRT N° PY241400272,
trar.sportado en un eamién con matricula N°® WBUZ 3835, en cuya carga se detecta la presencia |
de 0,28 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual, queda retenida la carga para la'
ﬁlrmcacmn y aireacién por un plazo de 72 horas.
Que, segtin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 029158 de fecha 28 de febrero de 2025, 1
ﬁmcmnanos técnicos del SENAVE, realizan nuevamente la medicién de fosfina de la carcaj
_ de granos de trigo, retenido en fecha 25 de febrero de 2025, conforme lo registrado en el Acta
~ - de Fiscalizacién SENAVE N° 029145, dando como resultado 0,00 ppm, por lo que proceden
a su liberacion para seguir con los tramites de exportacién.

Que, a fs. 04 de autos, obra la copia simple de la Nota de fecha 26 de febrero del 20235,
por la cual, la firma UNEXPA S.A., con RUC N° 80073113-1, autoriza al sefior Gustavo
- Fernandez Velazquez, con C.I. N°3 440 032, para realizar las gestiones en nombre de la firma
exportadora UNEXPA S.A., ante el SENAVE.

. Que, a fs. 05 al 09 de autos, obran copias simples del Despacho Aduanero N°
25018EC01000839P, de la Factura de Exportacién N° 001-002-0000124, de la CRT
PY241400272, del Manifiesto Internacional de carga por carretera N° ’?SPYS?: 0
presentados por la firma exportadora UNEXPA S.A. Y2 G |

" Que, afs. 11 de autos, obra la Providencia DAJ N° 21 de fecha Iaée Harzo.d
- mediante la cual, la Direccidn de Asesona Juridica, solicita al 4rea técnicacorrespondie 1
* la Direccién de Operacmnes lo siguiente “..a) Relatorio de Ver:ﬁcacw Agropecuaria— RVA
dec MAPA, de fecha 25 de febrero de 2023, concerniente a la inspeccion de los granos para
exponaczon por parte dela dela f irma UNEXPA SA., b) P!amlla de derecczon d fostiigse ’

Lawis A g Hoernera 195 osg. Yegros, =2

_ www.senave gov.py



SERVICIO NACICNAL DE

¢ "3, CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO peL
&;& VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

RESOLUCION Ne 443

«pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA UNEXPA S.A., CON RUC N° 80073113-1, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE}”
-2- AEn

Que, a fs. 1_\7 de autos, obra la copia de la Planilla de Deteccién de Gases Fumlgantes
(Fosfina) de fecha 25 de febrero del 2025, concerniente al Area de Control Integrado, ublcado
en el Puerto ALGESA, en la cual se visualiza que se detectd la presencia de 0,28 ppm de
residuos de fosfina en el envio de trigo, perteneciente a la firma exportadora UNEXPA S.A.,
y transportado en el vehmulo con chapa WBUZ 385. o

- Que, afs. 17 de autos, obra el Memorando DO N° 60/25 de fecha 13 de marzo d€L 7073
de la Direccién de Operaciones (DO), informando que el Relatorio | ‘de . Verificacién
Agropecuaria (RVA), es un documento de la ONPF de Brasil, que dicho documento no es --H.
requerido por SENAVE para la autorizacién de los envios de exportacion.

Que, Ia Ley N° 193/91 FQue adoptan nuevas normas de Proteccion Fi zz‘osamrarza
dispone: -

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podra i ea]ua; 5e
de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que detemzme la
reglamentacion correspondiente”.

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Ve Jetal v
de Semillas (SENA VE)”, establece:

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la po[zrzca agroproducrzva de! '
Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad" y
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de aj%craczones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambzem‘e
asegurando su inocuidad.”

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... d) asegurar que los niveles de residuos de
plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limiles mdximos
permitidos”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento pdfa

el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales, apr: obado
por resolucion N 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022", resuelve:
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. jumzcranles aplicados en productos y subproductos vegetales, excluidas las frutas

RESOLUCION N° . 422 &

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIQ
. ADMINISTRATIVO A LA FIRMA UNEXPA S.A., CON RUC N° 80073113-1, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIG
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

/ e

Que, en la refenda resolucién, en su Anexo “Reglamento para el tratamientc
ﬁtosammrzo con ﬁtmzoanles en productos y subproductos vegetales”, establece:

.

Articulo 1°.- “Establecer, el reglamento para los tratamientos fitosanitarios con

hortalizas”.

—

Articulo 3°.- “4 los tratamientos fitosanitarios no oficial aplicados en . productos y

subproductos vegetales, con fines de control preventivo de plagas dw:ame su
almacenamiento”. "

Articulo 6°.- “Para mejor znrerpretaczon del presente reOIamenro se esrablecen laé
siguientes definiciones:
exportador) que entrega el productoy subproducto veoeral a ser transportado a una empresa
fransportista o a si mismo cuando lo haga con flota propia. ... i) Exposicién a fumigante estd
dada por el producto de la concentracion del Sfumigante en la zona de respiracion del
lra&ajador y el tiempo que dura; ... x) TLV-TWA: Valor umbral limite- promedio ponder ado
en'el tiempo. La concentracién TWA para una jornada laboral convencional de 8 horas y una
semana laboral de 40 horas, a la que se cree que casi todos los trabajadores pueden esta;
-expuestos repetidamente, dia tFas dia, durante toda su vida laboral sin efectos adversos
Aungque en algunos casos puede ser apropiado calcular la concentracién promedio para und
semana laboral, en lugar de un dia laboral (ACGIH) ™.

[
|
|
|

Articulo 8°.- “Los productos y sub productos vegetales que ﬁzeron objetos de
‘tratamiento Jitosanitario-con fumigantes y posterior a su ventilacién, por seguridad de las
- personas, no podrdn tener concentraciones residuales de fosfina por encimi de los valores

riferenciados en el Art. 9°, tanto para su almacenamiento en depésitos donde se desarrollen
otras actividades por parte de personas, para su transporte, como asi también para los
Huestreos e inspecciones realizados al producto sean estas en cardcter oficial o par ticular”

Articulo 9°.- “Se tendrd por valor umbral limite - promedio ponderado en el liempg
(TLV-TWA) para la fosfina los siguientes valores: ... b) TLV-TWA 0,23 ppm: Concentracién
\ media ponderada en el tiempo, para una semana laboral, valor aphcado para areaSIde"
o control integrado con Brasil”. PO O K‘v' |

e

Gg 2
Amculo 10.- “El expedidor es responsable de que la cﬁncen 16
ﬁmzzcrantea de los productos o subproductos vegetales sometidos a tramﬂéy W
nosobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su rmnspaﬂg L
naczoral o con destino a puertos para su exportacion”.

T
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RESOLUCION N° .423.-

«“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE ,SUMA_,RIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA UNEXPA S.A., CON RUC N° 80073113-1, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)” ’

-4-

Articulo 12.- “Se prohibe el transporte de productos y subproductos veoetales
sometidos a tratamientos fitosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de ewoszc:on
requerido en el RFI o el indicado por el AT respomnsable del tratamiento y el proceso de
ventilacion correspondiente”. e

Articulo 13.- “Se prohibe los tratamientos fitosanitarios con fumigantes en productos
y subproductos vegetales realizados durante la carga en camiones, y dur ante el zmnsporre
dentro del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion™ g

Articulo 16.- “Los tratamientos fitosanitarios deben estar prescriptos por moemems
agrénomos (AT), conforme a la Resolucion SENAVE N° 388/08 y realizados por ope: arzos
capaczma’os bajo supervision del profesional ing. Agrémomo”. i

Que, de las constancias de autos surgen que, los técnicos del SENAVE, apostado.fs‘_';‘éﬁ'el
punto de inspeccién, sito en la terminal portuaria ALGESA™- ACI, detectaron niveles de
fosfinas, especificamente 0,28 ppm en trigo para exportacion a Brasil, con despacho adranero
N° 25018EC01000839P y CRT N° PY241400272, transportado en un camién con ct 1apa N°
WBUZ 385, correspondientes a la firma UNEXPA S.A., razén por la cual, se presume que el
tratamiento fitosanitario con fumigante fue realizado durante el transporte y que se omitieron
el tiempo de exposiciéon y proceso de ventilacién o aireacion pertinente; requisitos de
cumplimiento obligatorio para el transito de la carga dentro del territorio nacional desde el
lugar de empaque o carga hasta el puerto aduanero de salida o pais de destino.

Que, al detectarse los niveles de fosfina al 0,28 ppm, los inspectores intervinientes,
ordenaron la retencién de la carga, a fin de que sea sometida a ventilacién por un plazo.de 72
horas en el drea de la zona primaria aduanera y una vez transcurrido el plazo de ventilacion
pertinente, volvieron a realizar la medicién de concentracién o residuo de fosfina, arrojando
0,00 ppm; tampoco, se detecta 1nsectos vIVOs; en consecuencia, se dispuso la liber acion dela
partida. s

Que, sobre las supuestas infracciones de los articulos 12 y 13 del Anexo de Ta
Resolucién SENAVE N° 370/23, por parte de la firma exportadora UNEXPA S.A., segin [o
descripto en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N°© 029145/2025, se tiene que, fue detectado
niveles de fosfinas en la carga de trigo, superior al limite establecido en el articulo 9°,-ifciso
b), presumiéndose que fue el resultado de la aplicacién del tratamiento fitosanitario”con
fumigante en transito y, en consecuencia, se omitieron el tiempo de exposicién y el proceso
de ventilacién.
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rhe RESOLUCION N° .429.. |

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCC[ON DE SUMARIO:
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA UNEXPA S.A., CON RUC N° 80073113-1, POR'
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SE’RVICIO|
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

B

entiéndase por tiempo de exposicién y proceso de ventilacion, esto en concordancia, con los
articulos 9° inciso b) y 10 del mismo cuerpo normativo regulatorio, en el cual establecen que|
el residuo de fosfinas valor aplicado para areas de control integrado con Brasil no debe exceder
el TLV - TWA de 0,23 ppm en los granos para su transporte. |

Que, las prohibiciones sefialadas, radican en que, si bien, los fumigantes constituye:f

una medida fitosanitaria eficiente para minimizar el potencial riesgo de introduccién o
disposicién de plagas, no se puede soslayar que corresponden a la categoria Ia y Ib (franja
roja), altamente t6xico para los transportistas, servidores ptiblicos y terceras personas, debido
a la exposicion. '
P |

Que, estimando la comisién de la supuesta falta administrativa mencionada, debido a la;!
inobservancia de las prohibiciones establecidas en los articulos 12 y 13, en concordancia con

- los articulos 9°, inciso b) y 10 del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/2023, y a los

~ efectos de determinar o deslindar la responsabilidad de la firma UNEXPA. S.A., con RUC N®
80073113-1, corresponde la instruccién sumarial para que, en la etapa procesal pertinente,

‘ejerza el derecho a la defensa y el juez designado pueda dilucidar el hecho y la
responsabilidad. |
Que, se debe determinar la responsabilidad de la firma UNEXPA S.A., con RUC N °
80073113-1, para la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme al Articulo 24 de!
‘laLey N°2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas)
(SENAVE)", siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar losi
hechos acontecidos. Gl l
: "Que, por Providencia DGAJ N° 667/25, la Direccién de General de Asuntos Jun’dicos,}
remite el Dictamen N° 554/25, de la Direccion de Asesoria Juridica, en el cual recomienda|
instruir sumario administrativo a la firma UNEXPA S.A., con RUC N° 80073113-1, por las |
supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 12 y 13, en concordancia con los|
articulos 9°, inciso b) y 10 del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se
actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y.
Subproductos vegetales, aprobado por resolucién N°6356/22 de fecha 11 de octubre del 2022,
sugiriendo la designacién dela Abogada Vidalia Veldzquez, como Juez Instructera del| —
_~ sumario administrativo. &5 @2 e N | _—
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: o En.,virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la/?fgyN
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y d@Semf}?és,(SE]@'
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RESOLUCION Ne ., 327

“pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION _DE SUMABIO

ADMINISTRATIVO A LA FIRMA UNEXPA S.A., CON RUC N° 80073113-1, POR

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”
-6-

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la mstruccwn de sumario administrativo a la: fn'ma
UNEXPA S.A., con RUC N° 80073113-1, domiciliada en la calle Maria de los Anﬁeles Ed.
La Fontana, oficina 4- Parand Country Club, Hernandarias — Departamento de Alto: Parana,
por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 12 y 13, en concordancia con
los artfculos 9° inciso b), y 10 del Anexo de la Resoluciéon SENAVE N° 3 70123 “Porla cual
se actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos ¥
sub productos vegetales, aprobado por resolucion N° 656/22 de fecha 11 de ocubre del
2022 ", conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion. Zivi S RS

Artlculo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Velazquez , como Juez Instructora,
con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones. i

Articulo 3°.- DISPONER el curnphmlento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la _ \
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que la firma sumariada debera denunaa:r
en su escrito de descargo, el correo electrdnico, a los efectos de que el Juzgado pracnque las

notificaciones y demds diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que no se tencra por
contestada en caso de omision.

Articulo 4°.- COM quienes corresponda y cumplida, archivar.
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