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VISTO:

La Providencia DGAJ N° 123/26, de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 7/2026, correspondiente a la firma AGRO
SILO DEZEN S.A, con RUC N° 80083511-5;y,

CONSIDERANDO: N
Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la firma AGRO SILO DEZEN S.A., con RUC N° 80083511-5, por
supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 521 de fecha
11 de noviembre de 2025. '
. ™
_ Que, el presente sumario administrativo fue instruido en base al Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 0046344, en la que consta que funcionarios técnicos del
SENAVE, se constituyeron en la OPI — ALGESA, ubicado en el km. 12 Acaray —
Departamento de Alto Parand, donde han procedido a la inspeccion de un envio de trigo,
correspondiente al Despacho Aduanero N° 25018EC01004301D, CRT N° -
PY315100026, Chapa N° AAML173, en cuya carga se detectd la presencia de 0,26 ppm
de residuos de fosfinas, motivo por el cual quedo retenida la carga para el proceso de
ventilacion correspondiente por un plazo de 72 horas.

- Que, segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0046383, funcionarios técnicos del
SENAVE, han realizado nuevamente la medicion de fosfina en el envio de trigo, retenido
en fecha 09 de setiembre de 2025, conforme lo registrado en el Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 0046344, dando como resultado 0,00 ppm, por lo que proceden a su
liberacion para seguir con los tramites 93 exportacion.

Que, a fs. 05 de autos, la firma AGRO SILO DEZEN S.A, con RUC N° 80083511-
5, autorizo al sefior Jestis Gabriel Benitez Enciso, con C.I. N° 4.5'97:';31, para realizar
gestiones en su nombre ante el SENAVE. -
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residuos de fosfina en el envio de trigo perteneciente a la firma AGRO SILO DEZEN
S.A, con RUC N° 80083511-5, transportada en el vehiculo-con matricula N° AAML173.

Que, obra en el expediente, el Dictamen DAJ N° 585/2025, de la Direccion de
Asesoria Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma
AGRO SILO DEZEN S.A, con RUC N° 80083511-5, por las supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9° inciso b) y 10
del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento
para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022”, siendo instruido
por Resoluciéon SENAVE N° 521 de fecha 11 de noviembre de 2025.

Que, obra en autos, el A.I. N° 35/2025 de fecha 14 de noviembre de 2025, por el
cual el Juzgado de Instruccion se declara competente para entender en la causa e instruye
sumario administrativo a la firma AGRO SILO DEZEN S.A, con RUC N° 80083511-5.

Que, afs. 20 al 22 de autos, obra el escrito presentado por el Abogado José Roberto
Rodas, en caracter de representante de la firma AGRO SILO DEZEN S.A, con RUC N°
80083511-5, acompaiiado del poder especial de representacion, en el que, en sus partes
g més pertinentes, manifiesta: .../l CONTESTACION Y ALLANAMIENTO EXPRESO
Que, en tiempo y forma, vengo a contestar el traslado conferido y, siguiendo expresas
instrucciones de mi mandante, vengo por este acto a formular ALLANAMIENTO
EXPRESO, TOTAL E INCONDICIONAL a los hechos descritos en la Resolucidn
SENAVE N° 521/2025. Esta representacion reconoce la materialidad de los hechos
constatados en el Acta de Fiscalizacion N° 0046344 de fecha 09 de setiembre de 2025,
referente a la carga-amparada por el Despacho Aduanero N° 25018ECO1004301D y
CRT N° PY315100026, transportada en el camion ‘con Chapa N° AAML 173, a nombre
de la exportadora AGRO SILO DEZEN S.A., donde se constaté un nivel de fosfina de
0,26 ppm. IIl. FUNDAMENTACION PARA LA GRADUACION DE LA SANCION
(SOLICITUD DE APERCIBIMIENTO) No obstante el reconocimiento de la falta
administrativa, esta parte solicita a V.S. que, al momento de dictar el Dictamen
Conclusivo, recomiende la aplicacién de la sancion mds leve prevista en el ordenamiento
(Art. 24, inc. a, Ley 2459/04), especificamente un APERCIBIMIENTO POR ESCRITO,
basdndonos en las siguientes atenuantes contemplados en el Articulo 19 de la—
Resolucion N° 349/2020: 1) PRIMERA INFRACCION (CONDUCTA ANTERIOR
INTACHABLE): Mi representada es una empresa con unq sélida trayectoria de
cumplimiento normativo. No posee antecedentes de sumarios administrativos ni
sanciones previas en losregistros.de la institucion, Al tratarse de un mﬁ'actor przmano 2
que reconoce el hechd. apari‘unamejﬂe Ia funczo ; ; ey
pedagogica, no rec\ﬂdatom 2?;5_13_ : :
_ PELIGROSIDAD): (a infrdee

g
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N° 370/2023, que establece un limite de 0,23 ppm para dreas de control integrado. El
nivel detectado fue de 0,26 ppm. Egtamos ante un exceso infimo de apenas 0,03 ppm. Esta
diferencia técnica es prdcticamente imperceptible y puede obedecer a mdrgenes de
incertidumbre propios de los equipos de medicion de campo. Este hecho demuestra que
no existié dolo, mala fe, ni una conducta negligente grave (como seria la omision total
de ventilacion), sino una desviacion técnica minima que no puso en riesgo la salud
publica ni la seguridad de los funcionarios. 3. CUMPLIMIENTO INMEDIATO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS: La voluntad de cumplimiento de-mi mandante quedo
demostrada in situ. Como consta en el expediente, especificamente en el Acta de
Fiscalizacion N° 0046383 del 17 de setiembre de 2025, se acatd inmediatamente la
retencion, se realizo la aireacion correspondiente y se logré un nivel de 0,00 ppm antes
de la liberacion, subsanando la falta de manera inmediata.” (Sic). Solicitando entre otras
cosas, tener por contestado el traslado en tiempo y forma y por formulado el allanamiento
expreso.

Que, a fs. 27 de autos obra la providencia de fecha 17 de diciembre de 2025,
emitida por el Juzgado de Instruccidon, mediante la cual se tuvo por reconocida la
personeria del recurrente en el caracter invocado y por constituido su domicilio procesal,
por contestado el traslado del sumario administrativo instruido; ateniendo el allanamiento
formulado, se declara la cuestién de puro derecho. Dicha providencia fue debidamente

notificada el 13 de enero de 2026.

& T

Que, a fs. 30 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacion en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado a la firmas sumariada, en legal y debida
forma, habiendo presentado dentro del plazo procesal el respectivo escrito de descargo
Igualmente, informa sobre las documentales que obran en el expedlente

Que, por Providencia de fecha 21 de diciembre del 2025, el Juzgado de
Instruccién, llama a autos para resolver.

—

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone: —

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente”.

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio N§
y de Semillas (SENAVE) " /éstableger

www.senave.gov.py
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Articulo 4°. - “El SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agroproductiva

del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad

y equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos

productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la

prevencion de afectaciones al hombre, los animales,-las plantas y al medio ambiente,
__asegurando su inocuidad...”.

Articulo 6.- “Son fines del SENAVE: ... d) asegurar que los niveles de residuos de
plaguicidas en productos y subproductos vegetales estén dentro de los limites mdximos
permitidos”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento
para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, resuelve:

Articulo 1°.- “Actualizar el reglamento }mra el tratamiento fitosanitario con
fumigante en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucion SENAVE N°
656/22 de fecha 11 de octubre-del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte
de la presente resolucion”.

Que, en la referida resolucién, en su Anexo “REglamento para el tratamiento
fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales”, establece:

Articulo 1°.- “Establecer, el reglamento para los tratamientos fitosanitarios con
fumigantes aplicados en productos y subproductos vegetales, excluidas las frutas y
hortalizas”. e

Articulo 3°.- “4 los tratamientos fitosanitarios no oficial aplicados en productos
y subproductos vegetales, con fines de control preventivo-de plagas durante su
almacenamiento”. .

Articulo 6°.- “Para mejor interpretacion del presente reglamento, se establecen
las siguientes definiciones: ... h) Expedidor persona fisica o juridica (propietario,
vendedor, exportador) que entrega el producto y subproducto vegetal a ser transportado
a una empresa transportista o a si mismo cuando lo~haga con flota propia; ... i)
Exposicién a fumigante estd dada por el producto de la concentracién del fungante en
la zona de respiracion del trabajador y el tiempo que dura; ... x) FLV-TWA: Valor
umbral limite- promedio 0 _ponderado en el tiempo. La concentracion TWA para una
Jjornada Iaboral co hal‘ de 8 horas y una semana laboral de 40 horas, a la quUESL Ty
g ; cyq}ipres ) eden gstar expuestos repetidamente, dia tras;
- durante toda sy-vida laboral siy g s Rdyarsp ., Adunque en algunos casos pu&de%
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apropiado calcular la concentracién promedio para una semana laboral, en lugar de un

dia laboral (ACGIH)".

e

Articulo 8°.- “Los productos y sub productos vegetales que fueron objetos de fa
fratamiento fitosanitario con fumigantes y posterior a su ventilacién, por seguridad de
las personas, no podrdn tener concentraciones residuales de fosfina por encima de los
valores referenciados en el Art. 9° tanto para su almacenamiento en depdsitos donde se
! desarrollen otras actividades por parte de personas, para su transporte, como asi
también para los muestreos e inspecciones realizados al producto sean estas en cardcter
oficial o particular”.

Articulo 9°.- “Se tendrd por valor umbral limite - promedio ponderado en el
tiempo (TLV-TWA) para la fosfina los siguientes valores: ... b) TLV-TWA 0,23 ppm:
Concentracion media ponderada en el tiempo aplicable a productos y subproductos
vegetales destinados a Areas de Control Integrado, conforme a la reglamentacion
vigente”.

Articulo 10.- “El expedidor es responsable de que la concentracion residual de
fumigantes de los productos o subproductos vegetales sometidos a tratamientos
fitosanitarios no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su transporte dentro
del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Articulo 12.- “Se prohibe el transporte de productos y subproductos vegetales
sometidos a tratamientos fitosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de

‘ exposicion requerido en el RFI o el indicado por el AT responsable del tratamiento y el
X proceso de ventilacion correspondiente”. B

Articulo 13.- “Se prohibe los tratamientos fitosanitarios con fumigantes en
productos y subproductos vegetales realizados durante la carga en camiones, y durante
el transporte dentro del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Articulo 16.- “Los tratamientos fi tosanitarios deben estar prescriptos por
. ingenieros agrénomos (AT), conforme a la Resolucién SENAVE N° 388/08 'y realizados
" por operarios capacitados bajo supervision del profesional ing. Agronomo”.

—_—

"‘Que;referente a la existencia de los hechos investigados como infracciones a la
normativa reglamentaria sobre el tratamiento fitosanitario con fumigante en productosy —
subproductos vegetales en carga y transporte y la omision de los tlempos mientras dure

el tratamiento, exposicion y el proce,se e ventilacion,para el transito en el territorio. T
nacional, el juzgado con base en vl va iderde las pruebas, adoptadg

obsérvants mas,del codigo procesalciv:
_nuestro sistema administrativo eljsilc TS G A as?;l gop a%%f%
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de manera supletoria y, en virtud del principio de la verdad material, se encuentra
constrefiido a determinar o no la existencia de los hechos investigados en el presente
sumario.

— Que, por Resolucion SENAVE N°-521 de fecha 11 de noviembre }e 2025, se i
instruy6 el sumario administrativo a la firma AGRO SILO DEZEN S.A, con RUC N°
80083511-5, por la deteccién de residuos de fosfina en un envio de trigo correspondiente
al Despacho Aduanero N° 25018EC01004301D, CRT N° PY315100026, Chapa N°
AAMLI173, esto en contravencion de los articulos 9° inc. b) y 10 del anexo de la
Resolucion SENAVE N° 370/2023.

Que, conforme a los antecedentes agregados en autos para la instruccién sumarial,
por un lado, se tiene el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0046344, en la cual consta la
inspeccién de la carga descripta ms arriba por parte de los técnicos apostados en la ACI-
ALGESA, quienes detectaron presenc1a de residuos-de fosfina en un envio de trigo, en
cuya carga se detectd la presencia de 0,26 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual
quedd. retemda la carga para el proceso de ventilacion correspondlente por un plazo de 72
horas. S )

Que, igualmente, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0046383, se dispuso la
liberacion de la mencionada carga, dado que, una vez transcurrido el tiempo de aireacion
correspondiente, se volvié a realizar la medicion de concentracion o residuo de fosfina
de la carga en cuestion, arrojando 0,00 ppm y por lo que el envio quedé liberado para
seguir el proceso de exportacion.

Que, respecto a los hechos investigados, el Jﬁ\zga‘do de Instruccion en su Dictamen
Conclusivo N° 7/2026, recomienda concluir el sumario administrativo declarando
responsable y sancionando a la firma AGRO SILO DEZEN S.A, con RUC N°
80083511-5, por infringir las disposiciones contenidas en los articulos 12 y 13, en
concordancia con los articulos 9° inciso b) y 10 del anexo de la Resolucién SENAVE N°
370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
Jfumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucién N° 656/22
de fecha 11 de octubre del 2022”7, conforme a las pruebas.y los argumentos expuestos.

Que, del anal;sls integral de los antecedentes obrantes en autos, y conforme a lo
concluido en el Dictamen Conclusivo emitido por la Diréccién General de Asesoria
Juridica, se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad administrativa de la
ﬁrma AGRO SILO DEZEN S.A. por la infraccign a las disposiciones contenidas los

inciso b) y 10 del Ane%@—\gn ﬁf«},; :

?\‘

Resolucion SENAVE N° 370/23 corres h ppic

7 aphcacmn de la sancri(m
./~ prevista en la normativa vigente, .’ﬁ’g g : is @y
L ’ [ER R
: ,\'w’« 2,
= G
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Que, si bien la firma sumariada ha formulado allanamiento expreso, total y
oportuno a los hechos imputados, conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Resolucién
SENAVE N° 349/2020, corresponde precisar que dicho instituto procesal produce como
efecto juridico la conclusion anticipada del procedimiento y la atribucién de
responsabilidad administrativa, sin que ello implique, por si solo, la exencién de la
sancion legalmente prevista, ni limite la potestad sancionatoria de la Administracion, la
cual debe ejercerse atendiendo a la naturaleza de la infraccidn, al bien juridico protegido
y a los fines de prevencion general y especial que rigen el derecho administrativo
sancionador. N

Que, en el presente caso, ha quedado plenamente acreditado que, al momento de la
inspeccién realizada en el Area de Control Integrado — ALGESA, la carga de trigo
correspondiente al Despacho Aduanero N° 25018EC01004301D presentaba una
concentracion de fosfina de 0,26 ppm, superando el valor umbral limite (TLV-TWA) de
0,23 ppm establecido en el articulo 9°, inciso b), del Anexo de la Resolucion SENAVE
N° 370/23, circunstancia que configura objetivamente una infraccién a la normativa

__fitosanitaria vigente, con independencia de que la situacién haya sido posteriormente
— ~subsanada mediante el proceso de ventilacién\(_:\orrespondiente.

Que, si bien la diferencia detectada respecto del limite permitido pudiera calificarse
como cuantltatlvamente reducida, ello no desnaturaliza la infraccién cometida, habida
" “cuenta de_que la normativa aplicable no admite margenes de tolerancia por encima del
TLV-TWA fijado, en razén de que los fumigantes utilizados, en particular la fosfina, se
encuentran clasificados dentro de las categorias de mayor peligrosidad toxicoldgica (Iay
Ib — franja roja), resultando potencialmente nocivos para los transportistas, servidores ™~
publicos y terceros expuestos, por lo que el solo hecho de exceder el limite reglamentario
activa el reproche administrativo correspondiente.

Que, en consecuencia, aun cuando se valoran como atenuantes el allanamiento
o formulado, la conducta colaborativa de la firma sumariada y la adopcién inmediata de las -

medidas correctivas que permitieron la liberacion posterior de la carga, tales
circunstancias no resultan suficientes para justificar la aplicacion de la sancién de
apercibimiento solicitada, prevista en el articulo 24, inciso a), de la Ley N° 2459/04,
atendiendo a que la infraccién constatada se vincula directamente con el control de
residuos de fumigantes en productos destinados a la exportacién, materia que reviste
especial sensibilidad sanitaria y de responsabilidad institucional, exigiendo una respuesta
sancionatoria eﬁcaz y disuasiva. =

ancion de multa prevista ens

Que, por tanto, corresponde la aphcacxon de n de noels
{ 4 EeyN® 2459/04, la cu’gt_ {

articulo 24, inciso b), en concord cor ¢l articH

fil i £ 5
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estima proporcional y razonable en atencion a la naturaleza de la infraccion, al riesgo -
sanitario involucrado y a los fines preventivos de la normativa fitosanitaria, graduéndose
la misma en cincuenta (50) jornales minimos, monto que se encuentra dentro del marco
legal vigente y pondera adecuadamente las circunstancias del caso.

™~ POR TANTO:
M

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE: B

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma AGRO
SILO DEZEN S.A, con RUC N° 80083511-5, conforme a lo expuesto en el exordio de
la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma AGRO SILO DEZEN S.A, con

RUC N° 80083511-5, por el hecho de la deteccién de 0,26 ppm de residuos de fosfina en

un envio de trigo; en transgresioén a los protocolos que rigen la materia, disposiciones

__ contenidas en los articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9° inciso b) y 10
* del anexo de la Resoluciéon SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento

para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022".

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma AGRO SILO DEZEN S.A, con RUC N°
80083511-5, con una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para
actividades diversas de la Capital, suma que deberd ser abonada en la sede Central -
Asuncion, ubicada sobre la calle Luis Alberto de Herrera 195 esquina Yegros, Edificio
Inter Express - Planta Baja, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo
de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacion de la resolucién de conclusién
respectiva,

/

Articulo 4°.- INFORMAR a la firma AGRO SILO DEZEN S. A, con RUC N°
80083511-5, sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE N°-498/16 “Por la cual se
implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio Nacional de ~
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE
N° 136/15 de fecha-03-de marzo de 2015, dlspomble en la pagina web oﬁc1al del
SENAVE, y de,/fa Lgy N“ ' ddministrativos” Amq@q
cuanto al plaz gar econsideracion.
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RESOLUCIONN° ((Q...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGRO SILO DEZEN S.A, CON RUC N° 80083511-5,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. :

-9-
_Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda, y cumplida, archivar.
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