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Asunción,!B dejutl,o , de2026.

agrícolas que permitieran presumir la realización de aplicaciones terrestres ñ-ecani
Al respecto, el señor Valdecir de Quadros manifestó que las aplicaciones fitosani
son efectuadas de manera manual, mediante el uso de mochila. A

lue al sur del referido inmueble se encuentra una parcela de
aproúmadamente diez ( 10)-hectiíreas, cultivada con nabo en e
coli¡da con un sector poblado. Conforme a lo manifestado
aplicaciones fitosanitarias dent¡o de la franja de protección de cien

?

las

S

de las viviendas también son realizadas de forma manual, util
el propósito de prevenir una eventual deriva de los productos aplicado§.
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"POR LA CUAL SE DISPOI{E LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO ..-
ADMINISTRATIVO AL SEÑOR VALDECIR DE QUADROS, CON C.I. NO
5.195.367, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y--SANIDAD VEGETAL Y DE-- sEMrrlAS(SENAVE)".
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VISTO:

EI Acta de Fiscalización SENAVE Serie A - N" 0045830, de fecha 18 dqjunio de
2026; la.Ley 2459104 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y SaniQad Vegetal y de
Semillas (IENAVE) "; el Dictamen No 91412026 de la Dirección je asesiria ¡r.taicí y,

CONSIDERANDO:

Que, el presente expediente fue iniciado en virtud de la Nota UFEDA 02 N"
505/26, suscrita por la -Agente Fiscal de la Región II - Alto Paraná, Abg. Zun-lda
Ocarnpos Marín, titular de la Unidad Penal N'2 Especializada en Hechos Punibles contra
el Medio Ambiente y de la Unidad N' I Especializada en Hechos Pr¡nibles contra la
Libertad de las Personas (Antisecuestro), mediante la cual, en el marco de la causa penal
No: 790912026, solicitó a este Organismo del Estado la constitución de ñrncionarios

--récnicos en la parcela perteneciente- al señor Valdecir de Quadros, a fin de verificar la
presunta aplicación de productos fitosanitarios sin la implementación de las medidas de
mitigación exigidas por la normativa vigente.

Que, a fs. 06 de autos, obra el Informe Técnico emitido por ta Oficina Regional
Alto Paraná - Sede Colonia Ygtazú, mediante el cual se hace consta¡ que ñrncionarios
técnicos del SENAVE acompañaron a la comitiva del Ministerio Público, encabezada por
la Agente Fiscal interviniente, en el banio Santa Ana del distrito de Juan L. Mallorquín
(coordenadas UTM 2lJ 66988_8 7185890), en el marco de la denuncia formulada por la
señora Matilde Alvarenga Aguilar cont¡a el señor Valdecir de Quadros, por una presunta
deriva de productos fitosanitarios. Durante la inspección se verificó que la vivienda de la
denunciante colinda con un inmueble de aproximadamente una (1) hectárea, delimitado
por una valla perimetral de tejido de acero, donde se observaron cultivos de sorgo, nabo,
¿í¡boles nativos y eépecies frutales, sin advertirse huellas ni rastros de maquinarias
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Que, a fs. 't al 9 de autos, se adjunta el " Formulario de Denuncia de

Incumplimiento de Franja de Protección y/o Barreras /rvas ", refrendado por los técnicos

intervinientes y el denunciado del cual se desprenden losdatos detallados a continuación'

especificando las medidas cumplidas e incumplidas por el agricultor Valdecir De

Quadros, con C.I.N,. 5195367:

l. Datos de la Denuncia Originaria

1.1 Tipo de Formulario: Formulario de Denuncia de Incumplimiento de Franja

de Protección y/o Barreras Vivas.

1,2 l)enunci¿nte: Matilde Alvarenga.

1.3 C.I. N.o: 3.266.353.

1.5 Ubic¡óión del Hecho: Barrio Santa Ana Distrito de Juan L. Mallorquín,
Departamento de Alto Paraná.

1.6 Descripción in situ: Propiedad de I hecüirea implantada con sorgo y nabo.

Se constata que no existen huellas ni rastros de maquinarias agrícolas de aplicación

terrestre. El propietario manifiesta que realiza aplicaciones con equipo manual tipo
mochila. Al sur se observa otra propiedad de aproximadaqnnte l0 hecüíreas con

nabo implantado, colindante a una vivienda.

2. Datos de Ia Fiscalización

2.1 Instrumento: Planilla de Verificación de Franjas de Protección y Barreras
Vivas

2.2 Acta de Fiscalización N.o: 45830.

2.3 Fecha de Intenención: 18 de junio de 2026.

2.4 Orden de Trabajo Adminislrativa (OTA) N.o: 2466 (Tipo: Denuncia|

2.5 Ofrcina Regional Intervinien
2,6 Funcionarios Fiscalizadores: .ffÉt'Ysuazu'

te: Alto Paraná -
v/^

. a§9\

Arhbiental - SENAVE)

0 tiAct0xAl DE c^Lr0a0 y s^l olo VEGEIAI y DE

2.6.1 Guido Ramón
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SEMTLLAS (SENAVE)".
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2.6.2Ing. Agr. César Figueredo (SENAVE).

3, Datos Técnicos del Productor / Explotación:

. 3.1 Productor Fiscalizado: Valdecir de Quadros.. 3.2 C,l.l Documento N.o: 5.195.367.

. 3.3 Contacto:09&3 508 550.

. 3.4 Cultivo Principal Verilicado: Sorgo.

. 3.5 Superficie Total Declarada: l0 Hectlreas.

. 3.6 Coordenadas Geográhcas (UTM): 21J 669885-7185980.

4. Resultados Específicos del Checklist de Campo

4.1 Cumplinriento de Criterios Críticos (Respuestas ..SÍ"):

4.2 Ausenci¡ de Infracciones Visuales / Hallazgos Negativos (Respuestas

'NO"): \
/

o El cultivo NO linda directamente con caminos vecinales poblados.
o El cultivo NO se encuentra proximo a cursos o fuentes de agua.

Que, conforme al Acta de Fiscalización Serie A - SENAVE N' @
l8 de junio de 2026, funcionarios técnicosdel SENAVE
del denunciado, señor Valdecir De Quadros, con C.I. N ene

98
7185890 - donde Ia comitiva fue recibida por el denunciado,
transcripción parcial se cita a continuación: "...Dijo ser propietario del
hectdreas, con 100'metrot4e frente por 1.000 metros de fondo, en el momento de.

fiscalización observamos que la propiedad de una hectárea con sorgo y nabo impl'
no se observa rastro ni huellas de maquinarías agrícolas, también se consta que

I Sur (e la propiedad existe cultivo de nabo en es

sEEVrCto l¡aoor¡AL 0t CAUoA0 Y s^l olo vEcErAl Y 0t

a

I

árboles hativos y frutales. 'A

Lu¡s A. dc Hsí€rá 195 6.c. YélrEs, Edir. lnlsr Erp.e.. - Pbo 5
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o ¿El cultivo linda directamente con asentamientos humanos? Sí.
o ¿Cumple con la ñanja de protección establecida para aplicaciones

terrestres? Si (Se tilda el cuadro correspondiente a Franja de Protección y
se especifica la utilización de "Equipo Tipo Mochila").

. Manejo de Envases: CuentE.ton almacenamiento transitorio de envases
vacíos de agrdquímicos, realiza el proceso de triple lavado y perforado, y
la recolección final se encuentra rcalizzda en la finca.

o Centro de Acopio Autorizádo con el-que opera:..ZENAPLAST
PARAGUAY S.A.

Santa Ana del Distrito de Juan León Mallorquín - coordenad¿§

www.senave.gov.py
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vegetativo y es colindante a una viyienda, el pr'opietario manifiesta que realiza la

aflicación'de productos Jitosanitarios con equipos manuales, tipa mochila dentro de la

fran¡a de proticción. Coordenadas WM 21J669888-7185890. Sé observación: Se anexa
-tomas 

foiogrdficas de lo actuado y la planilla DOR DAG 001¿ 002'." (Sic)' Se

adjuntaron tomas fotográfi cas.

Que, a fs. 1l y 12 de autos, obran las tomas fotogrridicas de la fiscalizació¡i, t¿s

cuales incluyen: a) tomas a nivel del suelo que constatan la colindancia iliecta entre la

vivienda de la denunciante y la parcela del denunciado, separadas por un vallado
perimetral de tejido de acero; b) una infografia satelital que delimita técnicamente el

predio de I ha (con cultivos de sorgo, nabo y ríLrboles) y grafica de manera concéntrica la

ftanja de protección de 100 metros para aplicaciones manuales respecto a las zonas

pobladas y la parcela de nabo en estado v\egetativo; y c) vistas de campo que documentan

el estado actual del cultivo y el entomo de las estructuras civiles adyacentes.

Que, la Ley No 3742109 " De control de Productos Fito§anitarios", dispone:

Artículo 48.- "Será responsabilidail de los produciores o usuarios realizar el

triple lavado o lavado a presión de los envases, inmediatímente después del vaciamiento

del envase durante la preparación del caldo o mezcla, además de peiÍilar la base y
devolver los enyqses vacíos a los centros o minicenffos de acopio indicados en lafactura
de venta del producto emitida por el comercializador o distribuidor del mismo. Además'

deberán disponer de un lugar para el almacenamiento temporal de los envases vacíos,

donde permanecerán hasfa la efectiva devolución de los mismos".

Artículo 61.- "Los aplicadores de productos fitosanitarios de uso agrícola por
vía aérea y terrestre, sea mecanízada o a costal, estón obligados a llevar los registros de-
aplicaciones que te4drán carácter de declaración jurada, donde deberán constar las
operac iones ej ecutadas ".

Artículo 70,- " Principios Sancionadores
a las

inistrativas que
estarán sometidas a

RVrCtolrÁcroillr 0E caLr0a0 y SAüDAo ytcgfll y 0t
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autoridades competentes de

Artículo 68.. "En los casos de aplicación terrestre, se establecen las sigtientes

franjas de protección: a) una franja de protección de cien metros entre el órea de

tratamiento con productos fitosanitarios y todo asentamiento humano, centros
educdtit¡os, centros y puestos de salud, templos, plazas y otros lugares de concurrencia
pública para los plíguicidas de uso agrícola".

Que, la Ley N'-ó71512021 " De Procedimiento Administratiyo ", establece:

el¿\
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Articulo 2".- " Reglaméntese el uso y manejo de plaguicidas de uso agrícola,

conforme lo establecido en la Ley N" 123/91, en la siguiente forma: Entiéndase por: (...)
Deriva: Desplazamientó de un plaguicida aplicqdo con aeronave o con equipo terrestre,

hasta donde alcance Jísicamente los efectos del tratdmiento. (...) Pulverizacíón:

Aplicaci:ó'n de un plaguicida o producto fitosanitdrio en 'gfado líquido, sólido o

suspensión disuelto en agua u otos vehículos".

aue, la Resolución SENAVE N" 349/2020 "Por la cual se actualiza el proceso

para la tramitación de los sumarios administrativos insftuidos por el Semicio N-acio
'de 

Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)' y se abroga la Resoluc

SENAVE n" I t 3/15 de fecha 25 de febrero de 2015", dispone

Artículo 4".- "De la aperturd del sumario,- sfu notifica-ei

el traslado. (Jná vez recibido el expediente respectivo, el j
expedirse respecto a su competencia; dispondrá la aper

administrativo; desi un secretario de actuaciones; intimará a lg

domicilio procesal capitat de la República y a la constituciótt de

la tramitación del proceso. De la apertura so

sERVtCto ¡AcrolrAL 0E cAl.loÁ0 Y s^Hloto vEcErtl r 0E

'gnalá

"n'lacorreo electrónico para

tuisa. de Henera 195 esa. Yesrcs Edil. l¡tat
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principios de legalidad, tipicidad, presunción de inocgncia, proporcionalidad,
irretroactividad y ver dad material ".

Artículo 71.- "Principio de Legatidad. Las sanciones adminisffativas solamente

podrán ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por normd expresa, conforme al'
procedimiento establecido en la presente ley, disposiciones reglamentarias aplicables".

Artículo 72.- " Principio de Tipicidad. Son infracciones administrativas las

acciones u omisiones expresamente def;nidas en las leyes y disposiciones reglamentarias.

Solo podrtin imponerse aquellas sancibnes administrativas expresanlente establéiidas en

las láyes y disposiciones reglamentarias'

Artículo 76.- " Principio de la Verdad Material. El procedimiento administratívo
sancionador, durante su tramitación deberd propender a la búsqueda de la verdad

material u objetila,- garantizando con su ejercicio, la observancia de los demás principios
contemplados en-este Capítulo. En tal sentido, la administración podrá requerir y
producir cuantos dictdmenes e informes que resulten necesarios para el esclarecimiento

del hecho investigado". ( ._
Qul, el Decreto N" 204812004 " Por el cual se deroga el Decreto N"I3.861/96 y

se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agrícola establecidos en la Ley N"

123/91 " , dispone:
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y de los antecedentes del mismo, se notificard al sumariado, a los efectos de que se
presente a ejercer su defensa, dentro de los nueye días hábites, contados desde ldía
siguiente de la respectiva notificación".

Que, sustentado en el Principio de ia Verdad.lr4aterial, conforme ai Artículo 76 de
la Ley N"-6715/2021 y habiéndose evaluado las actuaciones administrativas de control
sustanciadas por el area técnica competente, se colige que existen méritos suficientes y
elementos de convicción unívoeos que justifican la apertura de una instrucción sumarjal
administrativa contra el señor Valdecir De Quadros, con C.I. No 5.195.367. -

Qu\ surge de las constancias in situ instrumentadas en la Planilla de Verificación
de Franjas de P¡otección y Barreras Vivas (Fs. 7 al 9) y ratificadas en el Acta de
Fiscalización N.' 0045830 (Fs. 10), que al morrrento de la intervención técnica realizada
el 18 de junio de 2026, el denunciado, en su carácter de agricultor nacontaba con las
planillas de aplicación en el lugar que avalaran los tratamientos con fitosanitarios
realizados en los cultivos verificados (sorgo y nabo), los cuales lindan de for,ma di¡ecta
con asentamientos humanos.

Que, la omisión constatada por los fiscalizadores de la Oñcina Regional de AIto
Paraná configura una transgresión flagrarite a una obligación de carácter formal y de
control preventivo expresamente delimitada en la legislación fitosanitaria ügente.

Que, al respecto, el Artículo 61 de la Ley No 3742/09 "De control de productos
Fitosanitarios" impone imperativamente a todos los aplicadores de productos __-- flrtosanitan^os -ya sea que ope¡en por via aé¡ea, terestre mecanizada o a costavmochila
manual- la obligación irresf§ta de portar y llevar al día los registros de aplicaciones,
otorgrindoles el carácter de declaración jurada. -/

Que, por lo tanto, la ausencia de dicho\ instrumentos al momento del control
técnico con§tituye una supuesta infracción administrativa que fundamenta el inicio del
proceso sancionador, en estricta observancia del Principio de Tipicidad (Afículo 72 de
la Ley No 6715/21).

, - Que, en atención a los principios de proporcionalidad, presunción de ioocenc,ia y
verdad material (fut. 70, Ley N" 6715121), esta instancia técnica jurídica hace constar
que el administrado implementa medidas de mitigación críticas relativas a la deriva
(conforme al Decreto N." 2.048/04). Se ha verificado el uso exclusivo de equipos
manuales tipo mochila dentro del perímetro de amortiguamiento de 100 metros respecto
a las viviendas colindantes (cumpliendo preliminarmente el A¡tículo 68 de la Ley
3742/09), así como una gestión adecuada d v¿Ises clos bajo el sistema de
lavado y devolución al C lo LAST PARAGUAY

G n¿1d

tclo tiActoltAL 0E cAL¡0A0 Y SAlfl0Ao VfcEIlL Y 0É
Yegros. Edil. ln{er Express
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Que, bajo esta línea anlitica valorados-los antecedentes fáctilos, las
instrumentales que obran en autos y el marco normativo aplicable, corresponde dispgúer
la apertura de la investigación sumarial contra el señor VALDECIR DE QUADROS, con
el objeto de que en la etapa procesal oportun4 el sumariado ejerza plenamente su derecho

constitucional a la defensa -bajo patrocinio de abogado'o a través de su representante

legal- y la jwza instructora designada pueda dilucidar con precisión el hecho

controvertido y, determinar la existencia de responsabilidad administrativa por la supuesta
inobiérvancia de los mandatos reglamentarios.

PORTA]T{TO:

En virtud de las facultades y atribuciones confe¡iá¿.i por la Ley N" 2459104 "
crea el Servicio Nacional fo. Calidad y Sanidad Vegetal y de Semill'

EL PRESIDENTE DEL SENAVE .

RESUELVE:

Artículo 13.- DISPONER la instrucción de sumario
Valdecir De Quadros, con C.I.No 5.195.367, domiciliado en el Ala
distrito de Juan León Mallorquín (coordenadas UTM 21J669888 - 7185890) - Dpto.

SERVICIO I{AC¡OI¡AI. OI CATIOAO Y §AIIIOAO VEGEIALYOE
Lu¡s A. de He@ra 195 esq. Y6g,c. Edl. ¡¡ler Erpre§s - Pko 5
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMINISTRATM AL SENOR VALDECIR DE QUADROS, CON C.r. No
5.195.367, POR SUPUESTAS INT'RACCIONES A LAS DISP-QSICIONES DEL
SER\TCIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD.VEGETAL Y DE
SEMTLLAS (SENAVE)".
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Que, no obstante, estos factores de atenuación u observancia material no eximen
alproductor de la responsabilidail legal de registrar formalmente la trazabilidad de los
productos aplicados en su explotación de l0 hect¿íreas.

Quer-+orresponde investigar los hechosy determinar, en su caso, la eventual -'
responsabilidad administrativa delseñor Valdecir De Quadros, con C.I. No 5.195.367,
para la aplicación de las sanciones correspondientes conforme al afículo 2! de la Ley Ifl -
2459104 "Que crea el Semicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) ", siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclara¡ los

hechos acontecidos.

Que, corresponde dejar establecido que la instrucción del pr,esente sumario

administrativo no constituye un pronunciamiento defrnitivo sobre la responsabilidad del
investigado ni genera antecedente sumarial firme alguno, sino que tiene por objeto la
investigación y el esclarecimiento de los hechos.

Que, por Providencia DGAJ N" 107212026, la Direqción Gene¡al dd Asuntos
Jurídicos remitió el Diéíamen Jurídico N' 914/2026 de la Dirección de Asesoría Jr¡rídica,

mediante el cual se concluyó que conesponde instrui¡ sumario administrativo al seño¡

Valdecir De Quadros, con C.I.,LL. 5.195:367, por la presunta comisión de infracgiones
al artículo 6l de la Ley N' 37 42109, sugiriendo la designación de la abogada Fitlelina
Bogado como jueza instructora.

www.senave.gov.py
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Alto Paraná, por la presunta comisiónde infracciones al artículo 61 de laLey N" 3 J42109,
conforme a los fundamentos fácticos y jurídicos expuéstos en e[ exordio de ]a presente

resolución.

Artículo 2o.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, como Jueza Instructora
del sumario administrativo, con facultad de designar secretario/a de actudciones.

Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el A¡tículo 4" de la
Resolución SENAVE N' 34912020; en consecuencia, el sumariado deberá denuncia¡ en
su escrito de descargo un corieo electrónico válido, a los efectos de que el juzgado de
instrucción practiqué-las notifi caciones y demiis diligencias pertinentes.

Artículo 4".- DISPONER la remisión de copias autenticadas de la presente
resolución, conjuntamente con los antecedentes del caso, a la Unidad Penal N" 2
Especializada en Hechos Punibles contra el-Medio Ambiente de la Región II - Alto
Paraná, a cargo de la Abg. Zunilda Ocampos Marín, en el ma¡co de la causa penal No
790912026, dejéndose-expresa constancia de que, una vez concluidas las etapas procesales
correspondientes, deberán remitirse igualmente las resultas del presente sumario
administrativo a dicha representación fiscal, para los fines legales pertinentes.
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN-DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SEÑOR VALDECIR DE QUADROS, CON C.I. NO

5.195.367, POR SUPUE|iTAS TNFRACCTONES A LAS DISPOSTCIONES DEL
SERYICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE»"
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