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ADMINISTRATIVO AL SENOR CRISTIAN ANDRES CRISTALDO CON C.L

N°4.973.025, EN CARACTER DE LOCATARIO DEL LOCAL N° 12 - BLOQUE

C DEL MERCADO DE ABASTO NORTE POR SUPUESTAS INFRACCIONES

A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y--

SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)” -
-1-

Asuncién,}};l de OC/\—U&%)[Q del 2025
VISTO:

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0033638, de fecha 12 de junio del 2025; el
Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0033611, de fecha 13 de junio del 2025 (E‘cpedzenle
MEIN® 130/258/2025); la Ley N° 2459/04, “Que crea el Servicio Nacional de Calidad -
y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”; el Dictamen N° 412/2025, de la Direccién
de Asesoria Juridica; Y,

CONSIDERANDO:

Que, a f. 1 de autos, obla el Memorando de la O.R.C N° 556/2025, de fecha 23
de junio de 2025, mediante el cual el titular de la Oficina Regional de Central informa
a la Direccién de Oficinas Regionales sobre la- fiscalizacion realizada de manera
conjunta con agentes de la Direccidén Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y Delitos
Econdmicos de la Policia Nacional, detallando asimismo los documentos adjuntos a
continuacion. ' :

Que, seglin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0033638, de fecha 12 de junio de
2025, funcionarios técnicos de esta institucién, en conjunto con agentes de la Direccién
Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y del Departamento de Delitos Econémicos
de la Policia Nacional, se constituyeron en el Mercado de Abasto Norte, ubicado sobre
la Ruta 03 - Gral. Aquino - km 22,5,-en la ciudad de Limpio, donde inspeccionaron
productos vegetales en atencidén a una denuncia andénima. Durante la inspeccidn, se

-+ constaté la presencia de doce (12) cajas de madera con tomates, de aproximadamente

20 kg cada una, presumiblemente de procedencia argentina, en el Local N° 12 — Bloque
C. Asimismo, se verifico que dichos productos carecian del aval correspondiente que
respalde su origen. Los productos incautados fueron trasladados al dep6sito de la DNIT,
ubicado en-los almacenes de la empresa GICAL — Mariano Roque Alonso, donde
permaneceran bajo custodia hasta determinar su disposicion final.

, " Que, seglin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0033611, de fecha 13 de junio
‘de \2025, funcionarios técnicos de la institucion se constituyeron en el depodsito
Almacenes GICAL S.A., ubicado en la Ruta Transchaco km 16,5, de la ciudad de
Mariano Roque Alonso, Departamento Central, donde inspeccionaron productos
vegetales que habian sido decomisados en el marco del Actarde Fiscalizacion SENAVE
N° 0033638 y del Acta de Intervencién DNIT COIA"‘ ' 034"3 :;consmtentes en dq(,;g—:sr
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RESOLUCION No.. A £3..-

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRQCCI()N DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CRISTIAN ANDRES CRISTALDO, CON C.I.
N° 4.973.025, EN CARACTER DE LOCATARIO DEL LOCAL N° 12 - BLOQUE
C DEL MERCADO DE ABASTO NORTE, POR SUPUESTAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
<3~

Que, a fs. 5 y 6 de autos, 0bran copias simples del Acta de Intervenciéon DNIT-
COIA N° 465/2025, de fecha 12 de junio de 2025, emitido por la DNIT, funcionarios
de dicha institucion, se constituyeron en el Bloque C del Mercado de Abasto Norte
ubicado sobre la Ruta 03 - Gral. Aquino - km 22,5, sitio donde procedieron a decomisar
doce (12) cajas de tomate de 20 kg. aproximadamente cada una, de presumible origen
argentino, puesto que carecian de los documentos necesarios que acrediten la
autorizacion de importacion y el certificado fitosanitario.

Que, afs. 8 y 9 de autos, obran los comprobantes de recepcién de muestras de los
productos vegetales decomisados.

Que, a fs. 11 de autos, obra la Providencia DAJ N° 40/2025, de fecha 21 de julio
.de 2025, mediante la cual se solicitd, a través de'la Direccién General Técnica, a la

Direccion de Laboratorios, la remisidn de los resultados de las muestras identificadas a
la Mesa de Entrada N°© 4825/25 y N° 2435/25.

Que, a fs. 12 de autos, obra el Memorando UCyET N° 007/25, de fecha 1 de
septiembre de 2025, mediante el cual la Unidad de Control y Evaluacién Técnica, en
relacion con lo solicitado anteriormente, remitié los resultados laboratoriales; sefialando
que no se observaron microorganismos bacterianos, virus en la muestra, plagas ni
residuos de plaguicidas. Por twltimo, indicé que, al no contarse con la especie
identificada, no fue posible determinar con precision el estatus de la plaga.

Que, a fs. 13 y 14 de autos, obran las documentaciones de los resultados

laboratoriales de Sanidad Vegetal e Informe de Resultados de Ensayos N°.
LRPM/3673/2025. . '

/Que, a fs. 17 de autos, obra la Nota de la DGAJ N° 04/2025, de fecha 23 de julio
de 2025, la cual solicita a la Direccién del Mercado de Abasto Norte de la ciudad de
Limpio, los datos del permisionario o locatario del Local N ° 12 — Bloque C del Mercado
de Abasto Norte, tales como (nombres, apellidos, cédula de identidad y domiciliado).

Que, a fs. 18 y 19 de autos, obra la Nota de fecha 23 de julio de 2025, mediante

la cual la Gerente General del Mercado de Abasto Norte, sefiora Blanca Aveiro, informé

que el Local N° 12 - Bloque C se encuentra alquilado por el sefior Cristian Andrés

Cristaldo, con C.I. N° 4.973.025, domiciliado en Campo Via N° 999 ¢/ Itapu'"ei, para el
- rubro de productos alimenticios. Asimismo, sefialé que el mencionado locatario-no~
comercializa productos frutihorticolas; siendo’el S
01 de noviembre de 2024 hasta el yetut
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[ RESOLUCION No 22 \
“POR LA CUAL SE DISPONE L! INSTRUCCI()N DE SUMARIO -
ADMINISTRATIVO AL SENOR CRISTIAN ANDRES CRISTALDO, CON C.I.
N°4.973.025, EN CARACTER DE LOCATARIO DEL LOCAL N° 12 - BLOQUE
CDEL MERCADO DE ABASTO NORTE, POR SUPUESTAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. '
-3- _

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién

Fitosanitaria”, dispone:

Articulo 14. - “Para la importacion, admision lemporaria, depdsitos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la aulorizacion previa
de importacion otorgada por la mdxima autoridad”. ‘o

Articulo 17. - “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
— cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo ant rior, se deberd contar con
un certificado fitosanitario expedido por las autoridades compelentes del pais origen”.

Articulo 19. - “La Autoridad de Ap]icagién podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegelales que ingresen al pais por cualquier medio ¥y bajo
__ cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importaciony el certificado fitosanitario
; 4 > » 7N e’
del pais de origen”. . -~
Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopla un sistema de acreditacién
Jitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°. - “Todo importador de mercaderias de origen vegetal perlenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III ~VI y V. ..deberd solicitar ...una
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase
de mercaderia de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro
dato que le sea exigido”. »

. ~ Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
Y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/o Juridicos como
importador de productos y subproductos de origenvegelal, se implementa la modalidad
de tramitacion electronica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09

~.de setiembre del 2019”, dispone: ‘

Articulo 1°, - “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el regisiro y
habilitacién de personas fisicas y/o Juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion
electrénica, conforme a los Anexos L 11, IIT, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman
parte de la presente resolucion”. ‘ -

Articulo 14. - “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucionsg
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones. establecidas en la Ley N°
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad:y' idad Negetal y de Seéini
(SENAVE) ", /> S
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«“pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CRISTIAN ANDRES CRISTALDO, CON C.1.
N° 4.973.025, EN CARACTER DE LOCATARIO DEL LOCAL N°12-BLOQUE
C DEL MERCADO DE ABASTO NORTE, POR SUPUESTAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES DEL- SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS(SENAVE)”.
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Que, el Anexo I del referido acto administrativo establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILiTACI(')N

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacidn, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como impor tador de

productos y sub productos de origen vegelal; y descr ibir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES)".

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe
productos y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “El registro se olorgard a aquellas personas fisicas y/o
Jjuridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria 'y que cuenten con
el depésito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subprodiictos
de origen vegelal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con
depésito habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con produclos de
 Categoria de Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94,
Capitulo VI ‘Comercio de Semillas”.

Que, en las constancias de autos de fecha 12 de junio de 2025, los funcionarios
técnicos de esta institucién, en conjunto con agentes de la- DNIT-COIA y del
Departamento de Delitos Econdmicos de la Policia Nacional, inspeccionaron varios
locales de comercializaciéon de productos frutihorticolas para- corrobotar las
acreditaciones, encontrando doce (12) cajas de madera con tomates de
aproximadamente 20 kg. cada una, en el Local N° 12, Bloque C del Mercado de Abasto
Norte de la ciudad de Limpio. Se constatd que estos productos no contaban el aval
correspondiente o respaldatorio que confirme su origen y sanidad, autorizacién de

importacion, certificado fitosanitario de exportacién y AFIDI, por consiguiente, se
dispuso el decomiso de las partidas.

Que, respecto a la falta de documentos cabe traer a colacién lo preceptuado en
los articulos 14y 17 de la Ley N° 123/91, asi como el articulo 3° del Decreto N° 139/93,
establecen la obligatoriedad de contar con una Acreditaciéon Fitosanitaria de
Importacion (AFIDI) y un Certificado Fitosanitario de Exportacién emitido por el pais
exportador de origen; pues tales requisitos son con la finalidad de obtener datos precisos
en relacion al ougen de los productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera
a p1evem1 el riesgo de mtloducc'\ ] ‘1‘semmac1on de enfermedades e‘<011cas

SERVI)O NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETI\L Y DE,
(g ‘/7luw/\»‘i( L Iiur( ara 195 esq. Yegros, Edif. Inlﬂ(
Al



{9 CALIDAD Y SANIDAD - GOBIERNO DEL
W VEGETALYDE SEMILLAS ~ PARAGUAY

PARAGUAY

RESOLUCION Fx‘ﬂ& .
“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CRISTIAN ANDRES CRISTALDO, CON C.J.
P@43runiENCARACTERDELOCATARHJDELLOCALqu—BLOQUE

- CDEL MERCADO DE ABASTO NORTE, POR SUPUESTAS INFRACCIONES

A LAS DISPOSICIONES DEL' S.ERVIQIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. , P

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones f!conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ",

EL PRESIDENTE. DEL SENAVE s
— RESUELVE: :

Articulo 1° .- DISPONER Ia instruccion de sumario administrativo al sefior
Cristian Andrés Cristaldo, con C.I. N° 4.973.025, locatario permisionario del Local
N°12 - Bloque C del Mercado Abasto Norte, ubicado sobre la Ruta 03 - Gral. Aquino’
- km 22,5, de la ciudad de Limpio, por las supuestas infracciones a las disposiciones de
los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, “Que adoptan nuevas normas de Proteccion

‘Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93, “Por el cual se adopta un sistema

de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFID])”, y del
punto 2 del anexo I de la‘Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan
los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o

Juridicos como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se

implementa la modalidad de tramitacién electrénica, y se abroga la Resolucidn
SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 201 9", conforme a lo expuesto en el.
exordio de la presente resolucion. | !

Articulo 2°, - DESIGNAR a la abogada Vidalia Veldzquez como jueza
instructora del sumario, con facultades para des;,-i ghar un/una secretario/a de actuaciones.

Articulo 3°. - DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de .
la Resoluciéon SENAVE N° 349/2020, en el sentido de que el sumariado deberd indicar,

- ¢n su escrito de descargo, una direccion de correo electrénico a los efectos de que el

Juzgado practique las notificaciones correspondientes.

Articulo 4°, - EXHORTAR a la Jueza designada a realizar todas las diligencias
pertinentes para notificar al presunto infractor la apertura del sumario, afin de que pueda
ejercer el derecho a la defensa. . !

Articulo 5°, - REMITIR copias autenticadas de la resolucion de mstlulg/%\qnd ‘
sumario administrativo con sus antecedentes dad Penal — Especiglizada..cn
Hechos Punibles contra el Contrabando del/M 1blidos noféimi

R
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RESOLUCION No. U2 .

«pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR CRISTIAN ANDRES CRISTALDO, CON C.L
N° 4.973.025, EN CARACTER DE LOCATARIO DEL LOCAL N° 12 -BLOQUE
C DEL MERCADO DE ABASTO NORTE, POR SUPUESTAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
'SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Que, de lo mencionado, se infiere que, al tratarse de productos importados, es
indispensable que las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccion
o verificacion los documentos que avalen la autorizacion de importacion por medio de
la AFIDI, los certificados fitosanitarios que acrediten la sanidad, y el correspondiente

‘permiso de importacion que autorice el ingreso al territorio nacional. Los
incumplimientos de estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y
reglamentarias aplicables. : ‘

Que, en cuanto’ presunto responsable se identificd al sefior Cristian Andrés
Cristaldo, con C.I. N° 4.973.025, en caracter de permisionario del local N® 12 — Bloque —
C del Mercado Abasto Norte de la ciudad de Limpio, en cuyo local se decomisaron los
productos vegetales identificados mas arriba, segun lo documentado en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 0033638, y la Nota de fecha 23 de julio de 2025, emitida
por la Gerente Gral. Blanca Aveiro del Mercado de Abasto Norte de la ciudad de
Limpio. - : '

Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas en autos y las
normativas aplicables al caso, se tiene que, se han detectado supuestas infracciones de
los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91, 3° del Decreto N° 139/93 y el Punto 2 del
Anexo 1 de la Resolucién SENAVE N° 830/2022, por parte del sefior Cristian Andrés
Cristaldo, locatario, permisionario del Local N° 12 — Bloque C del Mercado Abasto
Norte, en consecuencia, corresponde la instruccion del sumario administrativo, a fin de

que en la etapa procesal pertinente ejerza el derecho a la defensa, y el juez designado
pueda dilucidar 16s hechos y la responsabilidad.

Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior Cristian Andrés Cristaldo,
locatario permisionario del Local N° 12 - Bloque C del Mercado Abasto Norte, para la -
aplicacién de las sanciones correspondientes conforme al Articulo 24 dé la Ley N°
2459/04, “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

(SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los
hechos ocurridos. -

Que, por Providencia N° 519/25, la Direccion General de Asuntos Juridicos remite
el Dictamen N° 412/2025 de la Direccidn de Asesoria Juridica, en el cual concluye que
corresponde instruir sumario administrativo al sefior Cristian Andrés Cristaldo, con
C.I. N° 4.973.025, en cardcter de locatario del Local N° 12 — Bloque C del Mercado
Abasto Norte de la ciudad de Limpio, por las supuestas infracciones a lo dispuesto en
los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93, asi c/@"r"ﬁ"'r
el punto 2 del anexo I de la Resolucién'SENAYE N° 830/22, sugiriendo la desf@(‘r&l
de la abogada Vidalia Veldzquez como juez: st el sumario admi {sjrap
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( RESOLUCION Ne. 4[24

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR CRISTIAN ANDRES CRISTALDO, CON C.1L,

N°4.973.025, EN CARACTER DE LOCATARIO DEL LOCAL N° 12 - BLOQUE
~ C DEL MERCADO DE ABASTO NORTE, POR SUPUESTAS INFRACCIONES

A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y

SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,
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 Articulo 6°. - COMUNICAR

a.quienes cprresponda y cumplida, archivar.
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