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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
ANSTRUIDO A LA SENORA BRENDA BELEN CACERES CACERES, CON C.L.

, N° 4.967.825, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES
~— DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

SEMILLAS (SENAVE)”. )
-1- ' : .
Asuncién, 22 de Cb( 60 del 2023.
_ . | VISTO:_ o -

La Providéncia DGAJ N° 80/23 de la Direccién General de Asumifos Juridicos, por
la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 03/23, correspondiente a la sefiora BRENDA
BELEN CACERES CACERES, con C.I. N° 4 967.825; y,

U '~ CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia, el resumen de las actuacjenes
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la Instruccién de
‘Sumario Administrativo a la sefiora BRENDA BELEN CACERES CACERES, con C.I
N°® 4.967.825, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de

Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucion
SENAVE N° 657 de fecha 12 de octubre de 2022.

Que, ¢l sumario administrativo fue instruido en base al Acta~de Fiscalizacién
SENAVE N° 13406/2022 de fecha 16 de junio de 2022, donde se dejé constancia que
funcionarios técnicos del SENAVE, juntamente con Agentes de la Policia Nacional de
Delitos Econémicos y Financieros, se han constituido en el Mercado Central de Abasto,
uchado eén la ciudad de Asuncién del Departamento Central, a fin de verificar un
vehiculo de la marca Mercedes Benz con matricula N° A.AGE 411 que contenia 48 cajas
de tomate que no contaban con las docunientaciones que 1®acrediten su origen, por lo que
ese procedio6 al decomiso del producto - Asimismo, se consté en acta, la extraccion de
muestras que fueron enviadas al Laboratorio del SENAVE.

Que, a fs. 06 de autos obra el Informe de Resultado de Ensayos proporcionado
por la Direccién Labora \torlos en el que se observa que no existe deteccion de residuos
de plaguicidas ni micotoxinas en las muestras de los productos vegetales decomisados.

Que, por Nota D.R.A. N° 388/22 de fecha 09 de setiembre de 2022, la Direccién '—
d@lnﬁeglstro de Automotores informa que el vehiculo de la marca-Mercedes Benz, con
;namcula AAGEA411, pertenece a la sefiora Brenda Belén Cdceres Céceres, con C.L N°

4.967.825 domiciliada en la calle Dr. Castulo Franco N° 1115 de la ciudad de Femando

dela Mora del Departamento de Central.
2D B\ - /
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’; \Que, por Dictamen N° 832/22, la Direccién de Asesoria Juridica, ha recomendado
= '[:ruccmn de sumario admm.tstrauvo a la sefiora Brendua Belén Cdceres, con C.I. N°
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4.967.825, por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y17 dela
Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas Normas de Proteccién Fitosanitaria”, v del
articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un Sistema de Acreditacién
Fitosanitaria para Productos Vegetales de Importacién (AFIDI)”, siendo instruido el
sumario administrativo por Resolucién SENAVE N° 657/22. o
‘ : /
Que, obra en autos el A.I. N° 22 de fecha 17 de octubre de 2022, por el cual, el e
Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario administrativo a'la sefiora’ Brenda Belén Cdceres Ciceres, en base a las
- disposiciones de la Resolucién SENAVE N© 657/22; intima a la sumariada para que en
el plazo de 9 (hueve) dias se presente a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas
diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de
las responsabilidades; siendo notificado dicho A.L en fecha 17 de octubre de] 2022,
segun consta en la Cédula de Notificacién que se halla agregada al expediente.

‘Que, a fojas 50 de autos, obra el descargo presentado por la sefiora Brenda Belén
Cdceres Cdceres, bajo patrocinio de la Abg. Marfa José Arrda, con Mat. CSIN° 5 8.513,
donde manifiesta cuanto sigue: “...Que, por el presente escrito vengo a manifestar que

“enla fecha 05 de Junio del 2021 he vendido un camion de la marca: MERCEDEZ BENZ
Tipo: CAMION MODELO: 1117 ANO 1998 COLOR: ROJO con chasis N°
WDB6763161K319187 Matricula: AAGE41] al sefior FRANCISCO CHAVES
ECHEVERRIA segin consta en el contrato privado, el cual se adjunta en el presente
escrito... ” (Sic).

Que, por Providencia de fecha 27 de octubre 2022, &l Juzgado de Instruccién en
meErito a la presentacién realizada por la sefiora Brenda Belén Cdceres Céceres, con C.I.
N®4.967.825; tiene por reconocida su personeria juridica; por constituido su domicilio
en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciado; ordena la apertura de causa de
>~ prueba; siendo notificada dicha Providencia en fecha 27 de octubre de 2022, seglin
. consta en la Cédula de Notificacién agregada al expediente.

4 Que, a fojas 59 de autos, obra el Oficio N° 22/22 de fecha 05 de diciembre. de
,__ﬁt&@-ﬁ, por el cual, el juzgado de instruccién solicité a la Direccién General Técnica, .
‘ ““\':ﬁéﬁfome a través de su drea competente, si la sefiora Brenda Belén Cdceres con C.I. N°
7 4.967.825 » 8¢ encuentra o no registrada como importadora de productos v sub productos
de origen vegetal ante el SENAVE o ha iniciado tramites para tal efecto. - -~

d;i'e, a/fojas 62 de autos, obra el Memorédndum DGT- UR N° 302/22 de fecha 07
=R\ dediciembre de 2022, donde la Unidad de Registros informa que la sefiora Brenda Belén =
{05 ) C@}eres, con C.I N° 4.967.825, no se encuentra registrada como importador de
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productos y subproductos de origen vecretal ni se halla inscripta bajo nmtrunas de las
reglamentaciones exigidas ante el SENAVE, ni ha 1mc1ado tramite alguno.

(. Que, por Providencia de fecha 09 de diciembre de 2022, el Juzgado de Instruccion
ordena el cierre del periodo probatorio. )
Que, a fs. 65 de autos, obra el informe de,la Secretaria de Actuacion, en el que
consta que el sumario administrativo fue notificado a la sefiora Brenda Belén Céceres
Céceres, con C.1. X° 4.967. 825, en legal y debida forma, habiendo presentado su escrito
de descargo respectivo, bajo ‘patrocinio de la Abg. Maria José ArrGa. Igualmente,
informé sobré€las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 1’? de diciembre de 2022, el Juzgado Instruccion
llama a autos para resolver. °

Que, a fojas 67 de autos, obra el Oficio N° 01/23 de fecha 09 de enero de 2023,

. donde- el Juzgado solicitd informe sobre la disposicién final de las 48 cajas de tomate

decomisado por Acta de Fiscalizacién N° 13406/22 de fecha 16 de junio del:2 022, en el
proced.umento realmado(en el predio del Mercado Central de Abasto. - ~

Que, a foJas 71 de autos, obra el Memorandum O.R.C. N° 11/23 de fechalll de
enero de 2023, donde el responsable de la Oficina Regional Central de la DOR, informo
que los, productos decomisados fueron t%sladados al depésito de GICAL, sito en
" Mariano Roque Alonso quedando a cargo de la COIA- ADUANA, para su disposici¢n
final conforme a lo'mencionado en el Acta de Fiscalizacion del SENAVE N° 13406/2’7‘ =

\

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién

F itosanitaria”, dispone:

‘Articulo 14.- “Para. la.importacion, admisién tempomrza depdsitos en zonas >
ﬁancas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la Autorz?aczon Previa
T de Importacion otorgada por la Autoridad de Aplicacion”.

tmihculo 17.- “Para el ingreso al territorio naczonaL de productos vegetales, i

salquiera de las modalidades... , Se deberd contar con un certificado fitosanitario
gecre® expedzdo por la autoridad competem‘e del pais de origen”.

_-/

e -Qu;e, el Decreto 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacion
nogunitaria para-Productos Vegetales de Importacién (AFIDI)”, establece:

—_—
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Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III [V y V, establecidas por COSAVE b
MERCOSUR, deberd solicitar ante el Ministerio de Agricultura Y Ganaderia, previo al .
embarque, una Acreditacién Fi itosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales
efectos la clase de mercaderia, origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte,
Y todo otro dato que le sea exigido ™. ' ' :

Que, por Resolucién SENAVE N° 657/22, se instruyé sumario administrativo a
la sefiora Brenda Belén' Céceres Caceres, con C.I. N° 4.967.825, por carecer de las
documentaciones respaldatorias, tales como, AF IDL, Certificado Fitosanitario de Origen
y Permiso de Importacidn, que acrediten el origen e ingreso legal ‘dentro de] territorio
nacional de productos vegetales, especificamente 48 (Cuarenta y ocho) cajas de tomate,
los cuales se encontraban a borde de un vehiculo propiedad de la sumariada.

b Que, el hecho de referencia fue constatado segun Acta de Fiscalizacién SENAVE
N® 12406/22 de fecha 16 de junio del 2022, redactada por funcionarios del SENAVE,
€N un operativo interinstitucional, en el ejercicio de sus funciones y dentro del marco
que la legislacidn institucional les confiere, por consiguiente, se le atribuye un valor
probatorio calificado. ’

Que, en atencién a la instruccién sumarial, la sefiora Brenda Belén Caceres
Céceres, bajo patrotinio de abogada alegd que, en fecha 05 de junio de 2021, habia
vendido el cami6n de la marca Mercedes Benz, modelo 1117, afic 1998, de su propiedad,
conforme al contrato privado de compraventa adjuntado al momento de la presentacion
de su cargo, en cuyo interior fueron encontradas las 48 cajas de tomates.

Que, de lo expuesto precedentemente y de la valoracién del documento adjuntado
por la sefliora Brenda Belén Caceres Céceres, con C.I. N° 4.967.825, es importante
sefialar que, el contrato privado de compraventa sin la correspondiente transferencia
mediante escritura piblica no transfiere la propiedad del vehiculo, por ende, a raiz de

TATL /- €L, se genera el compromiso establecido en el Articulo 701 del Cédigo Civ1:1 Paref.guayo,

{‘ z /{: i lo quaatl constituye un compromiso entre .l_as partes y comprometen la §scnturac1og:\En

A \, ‘gaé“&“entido se tiene que, todo contrato privado de compraventa solo tiene ef:ect.o entre
, (Jms,\'\'»{‘-jggas partes, esto es en atencidn a que nuestro sistema registral rige el principios de .

A publicidad registral, lo cual significa que recién inscripta en los registros pertinentes las .
T crituras publicas de transferencias, el bien pasa a estar inscripto a nombre del nuevo
A por lo que antes de dicho trdmite la propiedad podria verse afectada por medidas
ravaihenes dispuestos en contra del anterior titular registral.
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X "
Que, por més de que el contrato privado adjuntado por la sefiora Brenda Belén \

Céceres, con C.I. N° 4.967.825, manifestando que la venta del vehiculo sindicado en

autos este no es oponible en cuanto a la Responsabilidad Administrativa comprobada

- Que, los antecedentes que rebelan en autos y las disposiciones legales enunciadas,
especificamente los articulos 14 y 17 de la Ley 123/91“Que Adoptan Nuevas Normas
de Proteccion Fitosanitaria” y del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se
adopta un_sistema de Acreditacién Fitosanitaria para Productos Vegetales de
Imporraczon (AFIDI)”, el juzgado de instruccién sostuvo la responsabilidad de la sefiora
Brenda Belén Caceres Céceres, con C.I. N° 4.967.825, en relacién a la i Importacién de
los_productos- vegetales, especificamente 48 (Cuarenta y ocho) cajas que contenian
tomates, sin contar con las documentaciones respaldatorias correspondiente, como el
AFID], Permiso de Importacién y el Certificado Fitosanitario que acrediten el origen,
tales requisitos es con la finalidad de obtener las indicaciones relacionadas al origen de
dichos productos y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de
introduccién y difusion de enfermedades exdticas emergentes, plagas cuarentenarias en
los vegetales, a fin de preservar la sanidad vegetal y salud publica en el territorio
nacional.

_ ) |

"Que, conforme a los hechos investigados, el Juzcado de Instruccién en su
Dictamen Conclusivo N° 03/23 recomienda concluir el sumano administrativo Instruido
a la ‘sefiora Brenda Belén Céceres Céceres, con C.I. N° 4.967.825, declarandole
responsable de haber infringido las disposiciones de los articulos 14 yl7delaleyN° =
123/91 “Que Adoptan Nuevas Normas de Proteccién Fitosanitaria™ y del articulo 3°
del Decreto N°.139/93 “Por el cual se adopta un sistema de Acreditacién Fitosanitaria
para Productos Vegetales de Importacién (AFIDI)”, y sancionar a la misma, conforme
a lo dispuesto en el inciso b) de la Ley N° 2459/04 “Oue crea el Servicio Nacional de
Calzdad ».Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)

~

B - 'POR TANTO: - >

. En Vlrtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
creq eJ Sé?'vzczo Naczonal de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semzllas (SENAVE)”.

o LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
. RESUELVE:

“Articulo 1°.- CONCLUIR’ el sumario administrativo instruido .a la sefiora

— j:enda Belén Céceres Caceres, con C.I. N° 4. 967 825, confoxme a lo expuesto en el
Al "'d1o de la presente resolucién.
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Articulo 2°.- DECLARAR responsable a lz sefiora Brenda Belén Ciceres
Céceres, con C.I. N° 4.967.825, por la importacién de productos vegetales sin contar
con las documentaciones respaldatorias (AFIDI, Certificado Fitosanitario de Origen)
que acrediten la calidad, la sanidad, el origen v el ingreso legal al territorio nacional de
los 48 (cuarenta y ocho) cajas de tomate, en contravencion a los articulos 14 y 17 dela
Ley N° 123/91 “Que Adoptan Nuevas Normas de Proteccidn Fito3anitaria” 'y del
articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema-de Acreditacién
Fitosanitaria para Productos Vegetales'de Importacién (AFIDI)".

Articulo 3°.- CONFIRMAR el decomiso de las 48 cajas de tomate, conforme a
lo asentado en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 13406/22, en esmero de la
prerrogativa establecida en el Articulo 19 de la Ley N° 123/91 “Que Adoptan Nuevas
Normas de Proteccion Fitosanitaria”.

Articulo 4°.- SANCIONAR a la sefiora Brenda Belén Ciceres Caceres, con
C.I. N° 4.967.825, con una multa de 251 (Doscientos cincuenta y un) jomales minimos
para actividades diversas de la Capital, suma que deberé ser abonada en ]a sede Central,
sito en Humaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas
por el SENAVE, en ¢l plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién de la
resolucién de ?on]clusién respectiva. '

-t

Articulo 5°- INFORMAR sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracién, y la Resolucién SENAVE N° 498/16 “Por el cual se
implementa el sistema integrado de control de multas (SICM) del Servicio Nacional de
Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE
N°  136/15 de  fecha 03 de  marzo de 2015, enlace:
hitp/wigw.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-himl. - '

Articulo 6°.- N:OTIFICAR a quienes-cgmmesponda y cumplida, archivar.

/ P! 'E.N:‘b)‘,q\‘ \".

Encargada de\D:

RG/ct/mc/ob _ o
Ing Agr- Maria Carmelita Torres de Ovigdo %
Secretaria General .
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