! CALIDAD Y SANIDAD |
W VEGETALYDE SEMILLAS

PARAGUAY

GOBIERNO pgL
PARAGUAY

RESOLUCION N° ..-25...- |

“POR LA CUAL SE DISPONE LA

SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncién, 41!‘9 de

VISTO:

El Acta de F1scallzac1on SENAVE N° 0037083 de fecha 17 de d1c1ejnbre del 2025
(Expediente MEI SENAVE N° 10/258/2026); la Ley 245&/04 “Que c
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”;

162/2026, de la Direccion de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO:

~-Que, el Expediente MEI N° 10/258/2026 fue genera
ORAP N° 482/2025 de fecha 18 de diciembre del 2025, de

Paran4, mediante el cual se remitieron los antecedentes

verificacion del local comercial Mercado el Campo SRL.

\\‘ - . . . .
Que, durante la mencionada verificacion, realizada por técnicos de
__coordinacién con func_ionarios de la Direccion Nacional de It
se constatd la presencia de 24 bolsas de cebolla de 20 kg cada una'y 3 bol

~20 kg cada una, mercaderias que no contaban con docu
procedencia.

Que, lo anterior se encuentra debidamente'registrado
Intervencion DNIT — COIA N° 1307/25 y en el Acta de
0037083/2025.

Que, segin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N°
diciembre del 2025, funcionarios técnicos del SENAVE conj
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ADMINISTRATIVO AL SENOR EDSON LIMA DE OLIVEIRA,
6.691.726, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
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de la DNIT — COIA, se constituyeron en el local comercﬁfal denominado Mercado el

Campo SRL, ubicado en la calle Py 21 casi avd. Kaaty, sie

constituimos en el local indicado para la fiscalizacion conjy
la DNIT, se constato la presencia 24 bolsas de cebolla con
de papa con 20 kilos cada uno, sin documentos respaldatori
decomiso correspondiente. Dichos productos quedan en guc
Se extrajo muestras para enviar al laboratorio del SENAVE

Que, obra en autos éopia del Acta de Intervencion DN
cual un funcionario de la DNIT — COIA, dejo constancia de
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manera conjunta con técnicos del SENAVE, al local denominado Mercado el Campo
SRL, en el cual se constato la presencia de productos vegetales, sin las documentaciones
que respalden su procedencia.

Que, durante el procedimiento, se verificé un local, en el cual fueron recibidos por
el sefior Edson Lima de Oliveira, donde se procedié a la verificacién de los productos
frutihorticolas (papa y cebolla).

Que, como resultado de la inspeccion, se procedié a la incautacién de productos
vegetales consistentes en veinticuatro (24) bolsas de cebollas de 20 kg. cada una y tres
(3) bolsas de papas de 20 Kg. cada una, por carecer de la documentacion que avale su
origen.

Que, a fs. 12 y 13 de autos, obran los comprobantes de recepcién de muestras de
los productes vegetales decomisados para andlisis de sanidad, segun Acta de
- Fiscalizacién SENAVE N° 0037083.

Que, a fs. 14 y 15 de autos, obra el reporte de los resultados laboratoriales de las
muestras, del Laboratorio de Sanidad Vegetal y del Laboratorio de Residuos de
Plaguicidas y Micotoxinas de la Direccién del Laboratorio de las muestras de cebollas y
papas.
-
Que, a fs. 17 de autos, obra el Memorandum N° 17 de fecha 22 de enero del 2026,
mediante el cual la Unidad de Registros de la Direccién General Técnica informé que T
tanto el local comercial Mercado El Campo SRL como el sefior Edson Lima de Oliveira

no se encuentran inscriptos como importadores de productos y subproductos de origen
vegetal dentro del 4mbito de competencia de dicha dependencia.

Que, a f5. 18 de autos, consta el Memorando DCIV N° 11 de fecha 20 de enero del
2026, donde el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales, informé que tanto la
persona mencionada como el referido local comercial no se hallan inscriptos en los
registros correspondientes, conforme a la base de datos de esa area técnica.

Que, por su parte, la Direccién General Técnica, mediante Provideﬁcia DGT N°
045, de fecha 29 de enero de 2026, obrante a fs. 20 de autos, elevd las documentales

citadas precedentemente, acompafiando los resimenes de las actuaciones y
especificaciones referidas. :

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas nor
dispone: / )
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Articulo 4°.- “Las atribuciones y obligacio
cumplimiento de las condiciones fitosanitarias qu
origen y cualquier material que ingrese o egrese g
la produccion vegetal”.

Articulo 14.- “Para la importacion, adm
Jfrancas o transito de productos vegetales se deber
importacion otorgada por la mdxima autoridad”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio

cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del par

)

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicac‘
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion &/ el certificaq

del pais de origen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta yn sistema J
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

B
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Articulo 3°.-

exigido”. !

Que, la Ley N°I 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Cali

Vegetal y de Semillas (SENAVE)", establece:

Articulo 6°.-

en el pais de plagas exdticas de vegetales”.
' |

“FEl SENA VE serd, desde la

Articulo 7°.-

Autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/9] “Que adoptan Nue
Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94, “De Semillas y Proteccidn d de
ién correspondiera a las

y de las demads disposiciones legales cuya aplicag

~

“Todo importador de mercadertas de origen vegetal
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario IIl, V1y V .deberd solicitar ...

Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase
de origen, volumen, lugar de ingr eso, medzo de }ransporte, y todo otro datp que le|sea
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del Ministerio de Agriculturay Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE,
con excepcion de las derogadas en el Articulo 45° de la presente Ley”.

- Articulo 13.- “Sor atribuciones y funciones del Presidente: 11) aplicar sanciones a

quienes infringen la presente Ley y las Leyes N° 123/91 y 385/94, sus reglamentaciones
y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacién: ...".

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
Y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o Juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrdnica, y se abroga la Resoluciéon SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019, dispone:

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacién electronica,
conforme a los Anexos I, I, III, IV, V, VI y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”. _

\

I

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd |
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)”.

/

. [
Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:
PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas Y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES)”.

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda personafisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacién”.

__ 3. DEL REGISTRO: “El registro se oforgard a aquellas personas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria Y que cuenten con el
depésito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los imprfador
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario-2, 3, y 5 debertr
habilitado, por la DICAO. Los importadores Giie‘op
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA |INSTRUCCION DE ‘
ADMINISTRATIVO AL SENOR EDSON LIMA DE QOLIVEIRA, |CON C.I, N¢ 1
6.691.726, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL |
SERVICIO NACIONAL DE -CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y |DE
SEMILLAS (SENAVE)”. '
. 5.

Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la |Ley N° 385/94, (Capitulo VI -~

N

“Comercio de Semillas””,

- Que, de las constancias del expediente se desprende que los técnicos de 14 institucion,

“en conjunto con los funcionarios de la DNIT, pr(lwc_edieron a verificar el lpcal comerfciall

de productos frutihorticolas “Mercado El Campo SRL”. En dicha diligenL:ia se congtatq

—_ la existencia de veinticuatro (24) bolsas de cebolla de 20 Kg. cada una yitres ?3) bo'lsas
de papa de igual peso, sin las documentaciones exigidas para*I acreditar la aut Drizaciéln de
importacion, el origen y la sanidad de los productos, tales como AFIDI, el| Permiso deﬁ
Importacion y el Certificado Fitosanitario de Exportac}én, el} consecuencig, se dispuso el

decomiso de la partida.

Que,-sobre la falta de los documentos, es importante sefalar que los grticulos 14, 17
de laLey N° 123/91, en concordancia con el articulo 3° del D| creto N° 139/93, establf!:ceril
la obligatoriedad de contar con una Acreditacion Fitosanitaria de Importacié (AFID|I) y
un Certificado Fitosanitario de Exportacion emitido por el I?ais exportador P de origen;
pues tales requisitos son con la finalidad de obtener datos precisos en relacion al origen
de los productos vegetales y su condicion fitosanitaria de manera prevenir|el riesgo d?
introduccién y diseminacion de enfermedades exdticas emergentes, plagas

[ cuarentenarias
en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud pub lica en el terri

K . | :
torio nacional.

Que, de lo mencionado, al tratarse de productos | vegetales i

indispensable que las personas fisicas o juridicas jpresenten al momento d

o verificacion, los documentos que avalen la autorizacion de importacion

la AFIDI, los certificados fitosanitarios para acteditar la sanidad y el ¢

permiso de importacion que otorga el ingreso al ﬂérritorio ndcional, los in;

\ "de estos requisitos constituyen infracciones a las normatijas legales y
aplicables. ‘

N

mportados, es
e la inspeccion
, por medio 'Ele::
0 espondiFnte

C r
cumplimientos

reglamentarias

Que, en cuanto al presunto responsable, se identificé al sefior E
Oliveira, con C.I. N° 6.691.726, en cuyo poder se encontraron los prodyct
vegetal en las cantidades mencionadas precedehtemente, los cuales fuerg
decomiso, conforme consta en el Acta de Fiscalizacion N° 0037083/2025

. Que, asimismo, segiin consulta realizada er) los sistemas informaticos del Reggisty ll
Unico del SENAVE, se inform6 que el citado sefior Edso:lr}_‘ima De Oliyeiya entacr

con la habilitacién correspondiente ni se halla registrado como importador de't
y subproductos de origen vegetal, dentro del &mbito de competencia institucional.
e

Que, al tratarse de productos de origen vegetal importados;-la nor
establece que las personas fisicas o juridicas dedicadas a dicha agti
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encontrarse debidamente registradas como importadores; que, de la documentacién
obrante en autos se desprende que el sefior Edson Lima De Oliveira, en cuyo local
comercial fueron decomisados los productos vegetales mencionados precedentemente, no
posee registro como importador ni cuenta con habilitacién del establecimiento para el
almacenamiento de los productos incautados.

Que, estimando los hechos, las pruebas agregadas en el expediente MEI N° ‘
10/258/2026 y las normativas aplicables al caso, se presume que se han detectado ~
infracciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, 3° del Decreto N° 139/93 y el
Punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/22, por parte del sefior Edson
Lima De Oliveira, por lo que corresponde la instruccién de sumario administrativo, a fin
de que en la etapa procesal pertinente, ejerza el derecho a la defensa y el juez designado
pueda dilucidar los hechos y la responsabilidad.

Que, corresponde determinar la responsabilidad del sefior Edson Lima De Oliveira,
con C.I. N° 6.691.726, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al
articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo-el sumario administrativo el procedimiento a
seguir para aclarar/los hechos/acontecidos.

Que, es importante aclarar que los sumarios administrativos en curso no constituyen
antecedentes sumariales definitivos, razén por la cual no causan gravamenes irreparables
en esta etapa procesal a la parte sumariada.

Que, por Providencia N° 187/2026, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remiti6 el Dictamen DAJ N° 162/2026 de la Direccién de Asesoria Juridica, mediante el
cual se concluyé que corresponde instruir sumario administrativo al sefior Edson Lima

De Oliveira, con C.I. N° 6.691.726, por las supuestas infracciones a las disposiciones de
los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccidn
Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de
acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFID])”, y de la
Resolucién SENAVE N° 830/2022, sugiriendo la designacion de la Abogada Rita Fleitas,
en caracter de Jueza Instructora del sumario administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “
crea el Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegeliy-o iHas (SENAVE)?

s
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'

-

EL PRESIDENTE DEL SENAVE ‘ .
RESUELVE: v

~ Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario admmlstratlv al sefior Edson

Lima De Oliveira, con C.I. N° 6.691.726, en poder de; % ien fueron .ncontrado!s losj

productos detallados en el Acta de Flscahzacmn SEN VE N° 003 7083/2025! por

= supuestas infracciones a las disposiciones de los artlculos 14, 17 de la|Ley N° 123/91 v
“Que adoptan nuevas normas de Proteccidn F itosanitaria(’, articulo 3°|del Decreto N°

— 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de aAredztaczon %tosamtarza para proa’uctqs‘

vegetales de importacién (AFIDI)” y de la Resolucmn SENAVE N° 830/22 “Por la cual
se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacién de personézs
- fisicas'y/ o juridicas como importador de productos y subp/f)ductos de origen vegetal, se
implementa la modalidad de tramitacidn electrénica, y se aivroga la Resolucion SENAVE
N° 631/19 de fecha 09 de setzembre del 2019”, conforme allo expuesto ¢n el exordio ctle

la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita F\eitas, en caracter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones. %

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4°|de la:
Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado debera denunc1ar‘
en su escrito de descargo, un correo electronico| vélido, a los efectos de| que el Juz gado
practique las notificaciones y demads diligencias pertinentes ‘

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resojucién, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal Especializada en Contrabando del Ministerio-
Publico, para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Articulo 5°.- COMUNICAR a qu cor y cumplida, archivar.
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