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RESOLUCIÓN N"$&9... tü ljü¡r¡A tirl üü ütiltiil¡Ar

(POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCqION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FrRMA MONGARÚ S.A., CON RUC No 80167003-9,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO .\
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

' (SENAVE)". 
_l- (

Asunc ion, ff a"
I\_

-VISTO¡

4.Yvn"flt>
1$ de2026.

Et MemorandlOC1tNe'0512026, de fecha-O4 de mayo de2Q26,presentado porl
Departamento de Control y Evaluaci'ón de Insumos Agrícólas (DCEI); IaLey 2459104

"Que crea el ServicioNacional de Calidady Sanidad Vegetal y de Semilla; (SENAVE)";
el DictamenN" 74612026, de la Dirección de*seson+,Jtxjliy;V, 

. -

-)<' CONSIDER$¡PO,

eue, según el Memorando DCEI Ñ" \s/IOzaldefecha 04 de mayo de2026,
presentado por el Departamento de Control y Evaluación dp Insu4qos4.grícolas (DCED,
solicitó un dictamen jurídico y establecimiento de criterios institucionales respecto a la
legalidad y admisibilidad de una operación de importación de fertilizaptes tramitada bajo
i;"d;;á d" 

""-"t" vl" transferenciáenzonaprimária. '/
a

Que, la dependencia técnica consulJante, conforme pl relevamiento documental
realizado en el sistema de la Ventanilla Uriica de Importación (VUI), describe la siguiente
situación fácticay documental: lafirmaBento & Asoilados S.A., conRUCNo 80026797-
4, presentó una solicitud de autoúzación previa importación de procluctos fertilizantes.
Sobre el punto, se constata qug tanto la firma recunente como los productos en cuestión
se en¡:uentra¡r debidpagenteJggistrados y vigentes ante el SENAVE. Por otra parte, al
analizar la documentación comercial respaldatoria, se ,observa que la factura Comercial

-lemitida por elploveedor del exterior no fue consignada a nombrp de la entidadrcomercial
so[litante, sinla favor de la firma MONGARÚ í.A., "* RuiN' 80167003J9. (

sobr.e los siguientes puntos: a) Lavalideznormativay regulatoria
estin\ando qua el interméáiario (MONGARÚ S.A.) no cuenta

de mercaderías en zona.primaria aduanera a favor de la firma
dicho escpriario, eI áneatécnica solicita que la Asesoría

SENAVE Y que en.-la factura,emitida declara como actividad
por mayor de b) La admisibilidadfertilizantes y agroquímicos"

productos reguladoírespectot' prlmBxla:pare a la tr azabilidadí responsabilidad

cumplimiento de requisitos sanitarios. C) La determinación {g.quién debe ser

real aefectos regulatorios: ¿la firma que figura en la factura

$ERl,tClo llAcl0l¡AL 0E oAUoAD Y $AllloAD

el importador
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ON DE SUMARIO"POR LA CUAT SE DISPONE LA INSTRUCCI

- ADMrNrsrRATwo A LA FTRNIA vroNc¡.nú s.A., coN RUC No 80162003-9,
poR supuEsTAS TNFRACgIONES A LAS DISPOSTCIONE¡! DEL SERVTCTO

iYACIONAL DE CALIDAD Y SA¡IIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
lSnNl,VE¡". \_2-/. 

I
del exterior o -1á que solicita la autorización ante el SENAVE?. 'D) Las implicancias y
sanciones aplicables por la interyénción de una enr6resa no registrada (MONGARÚ
S.A.), requiÍiéndo además lineamibntos ciáios para el tratamiento de casos futuros y lt'
viabilidad'de una instrucción sumarial.

\

--- Que, a fs. 02 al 05 de autos, obran las copias de Autorizaciones Previas de _-' -
Importación (APIM), signadas baj.o los números 5111703,5111984-y 5lII937,todas de--
fecha 20 de abril de 2026.Dishas soli.citudes se enc,uentran consignadas a nombre de la'
firma comercial BENTO & ASOCIADOS S.A., con Registro SENAVE N" 2497, parala
importación de fertilizantes, cuyas especificaiiones técnicas se detallan a continuación:

APIMN" Nombre Comercial No de Registro No de Libre Venta Cantidad Exportador

51 1 1703 0-0-6ql 200503Is 20050144'

476 bolsas
de 1.000
kg. c/u

Syntex
GMBH

5lll853 \0-0-60 200503 I 5 20050144

l4 bolsas
de 1.000
kg. c/u

Syntex
GMBH

/
5111984 l5-15-15 20050316 20050145

t.026
bolsas de

500 kg.
clu

Syntex
G.MBH

5ttl93t_ 15-l 5-l 5 200s03 l6 - 2005014s

14 bolsas
de 500 kg.

c/u
Syntex
GMBH

, Que, a fs. 07 de autos, obra la Factura Electrónica'Nacional N" 001-001-000001,
de fecha de emisión 17 de abril de2026, con Timbrado N' 18640 422 -vigencia desde el
0910212026 Código de Control =,-- (CDC):

el "Comercio al por mayor de

-:-

01801670039001001000000122026041711091086397, emitido por la firma
MONGARÚ SOCIEDAD ANIÓNIMA, con RUC N' 80167003-9, a n6mbre de la firma
IENTO & ASOCIADOS S.A., con RUQ N' 80026797-4, instrumentando una operación- 

-_de verrta'de cuatroiiéntos setenta y seis'(476) de Muriato de Potasio granular rosa, a un '.\
precib unitario de Gs. 2.614.980, totalizando la suma de Gs. 1.244.740.480 (Guaraníes
mil doscientos cuarenta y..cuatro millones setecientos treinta mil cuatrocientos ochenta)..-:- -J---- -----l--
Además, se eonstata en el encabezado del documento que la rrnna emtsora declara
formalmente eomo una de sus actividades egonómicas
fertilizantes y agroquímicos" y "Comercio al-por menor

Que, a fs. 08 de
-'-, 01114, de fecha 2l de

fertilizantes".

(Invoice) N"
extranjero

-'' sERVtClo NACIONAL DE CALIOAD Y SANIDAD VEGETAL-?".. ..... ;.."!.r...,.,..¿ ".:.
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"poR LA Cu,tr, sE ntspoivn LA INSTRUCcIóN DE suMARro
ADMrNrsrRATrvo A LA FrRMA tvroxc¡nú s.A., coN ituc No -80167003-9,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPoSICIoNES nnf, snnvICIO
NACTONAL DE c¿.zfo¡.r y sANIElf,D vEGETAL y DE sEMTLLAs
(SENAVE)".

-3-

'-GMBH (Ferdina¡rdstrasse 25-27, D-20095 Hamburg, Alemania). En dicho documento-
consta como único comprador, deudor y consignatario de la mercadería la firma

.- MONGARÚ'S.A., con dirécción eq República de Colombia 830 - Asunción -Paraguay,
/ "oon RUC No.80167003-9. La citada factura amparc la adquisición'de 476 Toneladas

. Métricas (MT) del producto "Pink Granulal Mariate of Potash" (Muriato de Potasio
granular rosa), bajo la condición de entrega CFR Asunción, Paraguay (Incotenns9020),

\por un valor total de USD 190.400,00 (Dólares de los Estados Unidog.de América cieEp.
noventg_4il cuatrocientos con 00/1 00).

Que, a f{ }gde autos, obra la Factura Electrónica Nacional N' 001-001-0000004,
emitida en fecha 17 de abril de2026,púlafirma MONGARÚ SOCIEDAD ANÓNIMA
a favor de BENTO & ASOCIADOS'S:A., amparada bajo el Timbrado N" 18640422 y
con-Qódigo de Coñirol (CDC) 01801670039001001000000422026041711319186629.t Este comprobante instrumesrJa una olpración de venta de 14 unidades (toneladas) de 

r

"Mgriato de Potasio granulff {gsel', a un precio unitario de USD 4T|,totalizando la suma
de Gs. 36.609.720 (Guaraníes treinta y seis millones seiscientos nueve mil setecientos -

veinte).

tQr", a fs. 10 de autos, obra copia simple del Comprobante/delxpediente de la
Mesa de.E-ntrada de la Dirección Nacional de Ingresos Tíibutarios (DNIT) - Dirección
de Procesos Aduaneros (DPA), correspondiente al Expediente N" 26000063474\, de

fecha de ingreso 2l de abril-de 2026. El referido documento administrativo de control
aduanero ijantifica como -solicitante al despachante de aduanas BENTO PINTOS
ALCIDES RUBEN - Reg. N" 1S701744,bajo la refe,rencia expresa de: 1'Transferencia

mercaderia", i habiepdo sido registrado formalmdnte por el operador aduanero
individualizado con^las iniciales ILOPEZ. v,- I

Que;-á fs. I 1 düutos, obra la copia simple la Nota presentada ante la Direcoión de

L Procesos Aduaneros y Facilitación del Comerb-io de la DNIT, de fecha Asunción, 31 de

marzo de 2026, srÍsbripta conjuntamente por los representantes legales
MONGARÚ S.A., con RUC No 80167003-9 y BENTO & ASOCIADO
N" 80Q2679i-4, con el patrocinio del Despachante de Aduanas
de dicho instrumento, ambas firmas solicitan formalmente la
a la Transferencia de Mercaderías en zona prirq4ria aduanera

Toneladas Métricas del producto "Pink Granular Muriate of Potash",

como soporte causal del cargamento la,Factura Comercial Internacional
emitida por el proveedor alemán SYNTEX GMBH a nombre de MONG
respectivo Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) No

DE CALIIIAO Y SANTDAO VEOETAT Y DE
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RESOLUCIóx No .5?e... .,i\ \."rt

.ñ (.i,:J\'\:i':':r'
, \'...!';!

"POR LA CUAL SE DTSÉONE LA INSTRUCUIoN DE SUMARIO
ADMTNTSTRATTVO A LA.FTRMA MONGARÚ S.A., CON RUC No 80167003-9,
poR suSuESTAS INFRACCTONES A LAS DISPOSTCIONES DEL SERVTCIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)".

. -4-\,,
Que, a fs. 12 de autos, obra cofia de la Factura Comercial (Invoice) N" SGT-01116,

de fecha 2l de enero de 2026, emitida por la firma proveedora SYNTEX GMBH a
no-mbre de MONGARÚ SA. como ad[uirente intemacional. Este doiumento comercial
ampata la compra de 7,00 Toneladas Métricas-(MT) del producto fertilizante formulado
'NPK 15:15:15-7(5)", bajo términos de entrega CFR Asunción, Paraguay (Incoterms
2020), a un precio unitario de USD 520,00, fijando un valor total de la operación de USD
3.640,00 (dólares americanos tres mil seiscientos cuarenta con 00/100). La carga registra
como puerto de embarque San Peterburgo, Rusia, bajo el amparo del Conocimiento de
Eryrbarque (Bi!! of Lading) N' AL6R5260000928.

Que, a-fs. 13 de autos, obra la Factura Uf*oóír*Nacional ñq001-001-0000005,
emitida en fecha 1 7 de abril de 2026, por'lá firma MONGARÚ SOCIEDAD.ANÓNIMA,
a favor de BENTO & ASOCIADOS S.A., con RUC N" 8002679i-.4, arnparada bajo el
Timbrado N" 18640422,y conCódigo-de€onrroi (CDC) N" 018016700390010010000.
Este'docuñento instrumenta una operación de "Venta de mercadería" en concepto de
transferencia@r un lote de 7 unidades (toneladas) del producto fertilizante "NPK
15:15:15-7(S)", o un precio unitario de USD 530, fijando el valor total de la transac_i!ón
en Gs. 23.662.380 (Guaraníes veintitrés millones seiscientos sesenta y dos mil trescieritos
ochenta), liquidados al tipo de cambio global de Gl 6378.A.1 igual qug los corqprobantes
analizad'os precedentemente, se constata que al firma emisora declara en el erlcabezado
el rubro de "Comercio al por mayor de fertilizantes y agroquímicos" y "Comercio al por
menor de semillas, fertilizantes".

/\* Que-tg-fs. 14 de autos, obra copia de la Factura Comercial (Invoice) N' SGT-O1117,
de fecha 2l de enero de 2026, emitida por la fi.rma exportadora SYNTEX GMBH
(Ferdinandstrasse 25-27, D-20095 Hamb.urg, Alemania). El mencionado dercúmento
identifica como comprador y consignatario internacional a la firma MONGARÚ S.A.-
ubicado en Rca.. de colombia 830, Astmción, Paraguay - RUC N" 80167003-9,
amparando la adquisición de 513,00 Toneladas Métricas (MT) del producto fertilizante
formulado "NPK 15:15:15-7(S)", a un precio unitario de USD 530,tó(alizando la suma
de Gs. L734.114.420 (Guaraníes mil setecientos treinta y cuatro millones ciento catorce
mil cuatrocientos veinte).

b oficial

,-er.0]r\\\

O

\t)

qlre

SERVICIO NACIONAT OE CALIOAD Y SANIDAD VEGETAI Y DE
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"POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRTJCCIÓN
ADMINISTRATIVO A LA FrRMA MONGARÚ--S.A., CON RUC No 801"67003-9,
POR SUPUESTAS INF'RACCIONES A LAS DISPqSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

\
(SENAVE)".

- -J- \\

Que, fs. 2I al23de autos, obran las copias de los repórtes dé.Datos del Despacho
N"-,.26038IC04002489F, 260381C04002488E y 260381C04002487D. Dichos
instrumentos oficiales de la Dirección Nacion¿L de Ingresos Tributarios (DNIT) refieren=
a las operaciones de importación y nacionalizaciO-¡-¿e los productos fertilizantes
ofieializadas por la firma comercial BENTO & ASOCIADOS S.A., las cuálestraen causa

de la transferencia comercial efectuada por la firma MONGARÚ S.A. bajo la pretendida
figura de enajenación en zonaprimaria aduanera

, Querafs.24 al 35 de autos, obran las copias.de los Permisos de Importación de
)Igr,.r-or Agrícolas.N's 5113871 y 5113881, ambos de fecha 22 de abril de 2026. Dichos
documentos oficiales, consignados a nombre de la firma comercial BENTO &
ASOCIADOS S.A., instrdinentan la autorizacjón definitiva de-ingreso y se elrsue-ntran

vinculados a las solicitudes de APIM tramites previamente bajo el siguiente orden: a) El
Permiso No 5l 1387l,vinculado directamente a las APIM N" 5111984 (p<ír un volumen
de quiniento'3'-trece (5t:) toneladas del fertilizante formulado 15-15'15) y APIM N'
5Ili937 (pqf_ un saldo de siete (7) toneladas del mismo co,mpuesto f S-f'S-iS). U) nt
Permiso No 5113881, vinculado a la APIM N" 5111853 (por {rn volumen de catorce (14)

íoneladas'del fertilizante formulado 0-0-60).

RESoLUCIóN No 5-?:?-...

t,$ tltl:il[FILt il[[ [fllü11'lf\l"" DE SUMARIO

Quen a fs.36137 de autos, obran los reportes extraídos de la página oficial del

SENAVE, de los cuales se visualiza que la firma MONGARÚ SOCIEDAD ANÓNIMA,
co{RUC N" 80167003-9, no.se encuentra inscripta como comerciante de semillasgri
como entidad' comercial de productos fitosanitarios (plaguicid@.

Que, la Ley No l23l9I "Que adoptan nuevas normas de Ptotección Fítosanitario",
dispone:

\
Artículo 22.- "Las personas /ísicas o jurídicas que se dediquen a la síntesis,

formulación, importación, exportación, fr accionamiento, comercialización y aplicacíón
comercial de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias a/ines, así como también las

empresqs comercializadorgs de equipos para su aplicación, están obligadas a inscrib

en el registro habilitado por-las Autoridades
correspondiente. autonizacíón de funcíonamíento " .

de Aplicación

Artículo 25.-,-_"Las empresas deberán adernás de

ap.licación: (...) b) Ios plgguicidas, fertilizantes.y sustanbias

foimularios en origen o en eJ'país",

SERVICI0 NACIoNAL 0E CALIDAD Y SAI¡1040 VEGETAT Y DE SEmIILAS -.f . \
Lu¡sA. do Herrero 195 esq. Yogros. Eclif,,lnter Express - Piso\5 \|Ji Asunción-Paragusy

www,senave.gov.py



5LHV¡CI(] NALIUNAL I',L

#,\^ CATIDADYSANIDAD
\ry \rEGEfflYDEsEMrLtAs

GOBIERNO ner.

PARAGU4lY
PARAGUAY

SUMARIO
80167003-9,
SERVICIO
SEMILLAS

(SENAVE)".
'6' 

--: -.

Artículo 29.- "Está prohibida la importacíón y exportació4 d-e-plaguicidas'
'agrícolas, fertilizantes y sustancias afines que-no-estén debidamente autorizadas por las
Autoridades de Aplicación".

Que, la Ley No 385194 "De Semillas y Protección y Protección de
dispone:

.\\
Culiivares",

Artículo 56',- "Habilitase en la Díreccign de Semillas el Registro Nacional de
Comerciantes de Semillas en el que se deberín inscríbir, con carócter obligatorio,..l,qs
persong naturales o jurídicas que se dediquery al comercio de semillas;-a fin de la
Jjsealización oficial de la mencionada actividad. La reglamentación establecerá los '.,

requisitos para la inscripción".

aue, laQey N" 2459104 "Que cye-a eI Servicio Nacional.de Calidad y Sanidad
Vegetal I de Semills (SENA'|/E) ", establecéT

i

Artículo 6".-2(...) b) controlar los insumos de us_o agrícola sujetos a-yegulación
conforme a normas legales y reglamentariqs.". \

j

Artículo 7,- "El SENAI/E será, desde ta promúlgación de la presente Ley, la
autoridad de aplicación de la LeyN" I23l9I " Que Adopta Nuevas Normas de Protección
Fitosanitaria", la Ley No 385/94 "Ley de Semillas y Protección de Cultivargs", y de los
demds dgposiciones legales cuya aplicación correspondiera a las dependencias del
Ministdrio Qe Agricultura y Ganadería, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE,
con,.excepción de las derogadas en el Artículo 45 de la presente Ley".

Que, la Ley No 3742109 "De .Control de Productos Fitosanitar¡os ií tlso
Agrícola",establece: - -1"=-

Artíóulo 2o.- "Serán regulados por la presente Ley y
..) b) et toda persona Jísica o jurídica que

Ios

actividades vinculddas y que podrán ser excluyentes o múltiples. Tendrán las
subcat6{orías (...) A.4. Importadora/Exportadora: Se dedican a-la

comercialíce, distribuya, exporte
usos agrícolas".

las normas que reglame&ten:
importe, elabore, fraccione,
y/o transporte productos

ú)

Gon er

importación'

sERVrcro HRctoHRL oe cnlronby SAHIDAO VEOETAL

+

LuisA. de HeraÍii tgs osq. Yogros. Edif. lntor
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(POR LA CUAL SE
ADMINISTRATIVO A LA

RESOLUCIÓN NO

DISPONE LA
FIRMÁMONG

[$ OOI)IA FIIL D

INSTRUCCIÓN DE
\z

ARU S.4., CON RUC No

[L O[lIüI[lAL

SUMARIO
Q01670O3.9, r

S'ERVICIO iPOR S.UPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
NACIONAL DE CALIDAD Y ,SANIDAD VEGETAL Y . DE SEMILLAS
(SENAVE)". ,:

- t-

exportación de productos fitosanitarios, sean estorgradós técnicos o formulados. (...)
A.7. Representante/Comercializadora: Son aquellas que representan o comercializan
plaguicidas y/o equipos de aplícación de productos fitosanitarios".

'',
. Que, la Ley N'6715/202l "Procedimientos Administrativos", dispone: .i.

\ . -'\ 
-./

Artícrilo 70o,- "Principiop Sancionbdores. Las-sanciones administrativas que las
oüioridqdes competentes deban imponer a las pei'{onas, estarán sometidgs a los
principios de legalidad, tipicidad, presunción de inocencia, proporéfalalidad,
irretroactividad y verdad material ".

Artículo ftT"Principio de Legalidad. Los sanciones administrativas so(amente
podrdn ser impuestas cuando é;tas hayan sido previstas por norma exp(esa, confbrme al
procedimiento establecido eñ-lapresente'ley, dísposiciones reglamentoilas aplicables". ,,

,t

Artículr':l2.- "Principio de Tipicidad. Son infrlcciones administrativqs las
acciones--u.omisiones expresamente deJinidas en las leyes y disposiciones reglamentarias.
Solo podrán irnponerse aquellas sanciones administrativas expresamente establecidas en

las leyes y disposiciones reglamen.larias". , 
r.

1 I 
aistrat¡)Artículo 7 6.- " Principio-de la Ver@d Mate riaLQl proc edimiento'admü

sancionador, durante su tramitación debEró propender a lo búsqueda de la verdad

rya(erial u objetiva, garantizando co.r,/su ejeréicio, la observancia de los demás principios
coD¡emplados'en este Capítulo. En tal sentido, la admiiústraciénrpodrá requerir y 

-producir cuantos-dictdrnenes e ínformes que resulten ngcesarios para el esclarecimiento
del heeho investigado ".

)-

)

-j\

).
Que, la Resolución SENAVEN' 56412010 "Por la cugl iie actualiza la normativa

para el control de los fertilizantes, biofertilizantis;t inoculantes y enmiendas de uso

agríq.ola y se deroga la Resolución N" 789/04", dispone: ' "-
Artículo 2o,- "Todas las personas Jísicas o jurídicas que

fabriquen, formulen, frfccionen o comercíalice,¡t

inoculantes'o..enmiendas, estín obligados a registrarse en lq
/ ) Agroquímicos (DGAlDirección de Control de Insumos

./ - " desarrollar'cualquiera de'g¿tas aelividades ".

'"--/

r \.../\i
Artícurc lZ.- " Los fertilizantrt, liofirfilizantes,

sér registrados en la DGA - DCU del SENAVE".
inoculantes y enm

sERvrcr0 nAcroNAL 0E cALtnRo y'snuono

-!,'

Luis A. de Henera 1s5 osq. Yosros. Ed¡r. ,"fJrilifi$;rff""í
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./*POR LA CUAL SE NTSPONP LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMrN_rsrRATIVo A LA FIRMA lgoncnnú s.A., coN RUC No'80167003-9,
poR supuESTAs TNFRACCToNES A LAS Drspo-grcroNns ufi, sERvrcro
NACIONAT- DE CALIDAD Y. SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)".

-8-

Artículo 3.A.- "A cadafertílante, biofertilizante, inbcúante o enmienda aprobada
se le asignará un número de registro, el que debe4á incluirse en las etiquetas de todas
sus presentacionei'y/oformulaciones.- El titular del registro recibirá una constancia que
acredita la inscripción del producto ante la DGA - DCU"-:,

Artículo 48.- "La importqción de fertilizartrr, bto¡rrtilizantes, inoculantes y
enmiendos, sólo se podrá efectuar previa autorización otorgada p_9! ta Dirección
General de Agroquímicos, a través de la Dirección de Control de Iníimos Agrícolas,
conforme alo dispuesto enla ResoluciónN' 49/01 "Por la cual se implementaun sistema
de autorización previa de imnortación nara plaguicidas, fertilizantes, enmtendas o afines
(APIM)". ' 't

Artículo 65,- "Los fgrililizantes, bíófertilizantes, inoculantes y enmiendas qu, ,b
estén debidamente registrados ante la DGA - DCIA, no podrán importorse, exportarse,
producirse o formularse, fraceionarse ni comercialización en el territorio nacional".

Artículo 67,- "'Las empresas fabricantes o formuladoras, fraccióngdo1as,
importadoras, ex,portados y/o ió'meicializadorqs qute no estén regisnaáas en la-DGA -
DCIA no podrán producir, fabricar o fraccíonar, importar, exportar ni cbmercialízar
fe r t i I iz a nt e s, b i ofe r t il i z ant e { i no cu I a n t e s y e nmi e nda s tl.

Que, la Resolución SENAVE N" 107/2012 "Por el cual se implementa el nuevo
sistema de Autorización previa de Importación para Plaguicidas, Fertilizantes,
Enmiendas o Afines (APIM) y se establezcon nuevos'lineamientos para la importación de
p lit gui c i da s, fe r t i I i z ant e s, e nm i e rud a s y aJi n e s ", é-stable c e :

Artículo 1o- "IMPLEMENTAR, el nuevo sistema de autorización fivia de
importación para plaguicidas, fertili/antes, enmiendas y afineq (APIM, y establecer
nueTos linea-mienfos parat la importación,de plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y
afines".

Artículo 5o.- "ESTABL-ECER que Ia Dirección ii Agroquímicos e lÑumos
Agrícolas autorice la APIM, priito prr*ntacióny cumplimientlpoí parte del solicitante
de,lolsiguientes requisitos:¡'a) Presentación de la solícitud de ta,4PIM por labersona 7--
/ísica o jurídica o ti ,tprrsántante legal registrado ante la Dirección aé ,egrofiuímicos 

'/

e Insumós'Agrícolas y el Asesor Técnico del solicitante, a través de la venlaniila única
del importador (VW). La presentación de la solicitud debe realizarse previa a Ia
Importación. b) En la solicitud de APIM deberá constar

)

()

úl)

Nombre de la empresa importadora.

SERVICIO NAcIOIIAL DE 0AIIOAD Y SAnIOAO vEGETAI
Lu¡s A. de Ho¡.era 195 esq. Yegros, Edif. hlter
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- Procedencia y lugar dónde se fabrica'el producto.
- Volumen d.e importación, lugar de embarque y punto de ingreso.

, : W;{#iaiíz'x1*w)::Ti;v,#:v::detReg*r.
: Mx:,;3r,;f;:{i;r,!,t;;ffin" \.

D OCUMENTOS REOUERID OS:,
il

Factura Proforma o Factura Comercial".

Artículo 6o.- "Lá'entidad registrante y entidad comercial ímportadora deben

estar registradas en el SENAVE, y tener vigente sus certificados de registros y de libre

. venta de los productos y de entidad comercial"

Artículo 7o.- "En el caso de4ue la entidad comercial importadora, no sea la
entidad registrante del plaguictdá, feriilfzafie, Lnmienda o afiies,tdeberá aQiüntar una

autorización del registrante, /irryado por el representante legal registrado ante el
SENAVE, declarando el nombre' comeróial, núméro de registro y cantidad a ¡s€(-
importada'

Que, la Resolución SENnVp N' 34912020 "Por la cual se actualiza el proóeso

para la tramitación de-los sumaríos administrativos instruidos por el Servicio'Nacional
de Catidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolución

SENAVE N" I I3/I5 de fecha 25 de febreiAde 2015 ", dispo4e:

i

Artículo 4o.- "De la apertura.del sumario, su notificación y plazq parq evacuar

el traslado. (Jna vez recibidó el expediente respectivo, el juez instr.uctoi, procederá a

formal del samarioexpedirse respecto a su competencia; disrytndrá la apertura
administrativo; desiglará un secretario de actilaciones; intimaré
domicilio proc:esal ella Capttal de IaRepúblicay iTiconstitución

a la parte h cotNstítuir
de dirección de correo

de

existen méritos

electrónico para lo tramitación del proceso. De la apertura
antecedentes del mismo, se notíficará al sumariado, a los

ejercer su défensa, dentro de los nueve días hábiles," contados

I a r e sp e ctiv a notifi c ación "
(

sustentado

\

Qug'
la Ley N?

de la Verdad

,671512021 evaluado las

,por e!.áiea técnica competente, se colige que

en el Principio
, y habiéndose

SERVIC¡O NACIONAI OE CATIOAD Y $AIIIOAO
. - Luis/-de l{errera 195 esq. Ycgros,-Edif,
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elementos de convicción unívocos que justifican la apertura de la una instrucción sumarial
administrativa contra la firma MONGARÚ S.A..

r' Que, en primer término, el órdenamiento jurídico fitosaritaiio nacional estableóé un
régimen de control preventivo y obligatorio, aseltado sebre la exigencia inelutible del
'íégistro previo para todo operador de la cadena de insumos- agrícolas. Al respecto, el
Artículo 22 de la Ley.No l23l9I, prescrib'e de manera taxativd que las o'personas fisicas
o jurídicas-(ue se dédiquen -a la importación, lexportación, fracciona4giento,
qgmercializacióny aplicación comercial de plaguicidas, fertilizantes y sustancias a fines
estrín obligadas a inscribirse ante la Autoridad de Aplicación para obtener su autorización

-de funcionamiento". Dicha dfugctnzés reglamentada por el Artículoj2o del Anexo de la
Resolución SENAVE N" 56(/2010, el cual extiende de forma imperativa esta obligación
a toda éntidad que pretenda desalrollar cualquiera de las citadai actividades dentro del
territorio nacional.

Que, en el presente caso, la conducta de la firma MONGARÚ S.A. transgrede de
forma directa las normativas invocadas, pues ha quedado plenamente demostrado en
autos'- a través de las Invoices Nos. SGT - 0lll4, SGT-0.1 1 16 y SGT-01 Il7 -,qué-dicha
firma actuó como adquiriente y consignataria internacional-de un vtilumen relevante de-Muriato de Potasio y-Fertilizantes formulados NPK de procede\cia extranjera. Y, con
posterioridad a ello, ejecutó actos de disposición y transferencia onerosa a favor de la
firma Bento & Asociados S.A., operaciones que fueron
Facturas F.lectrónicas Nacionales Nos .001-001-000001,
0000005 y 001-001-0000006.

instrumentadas mediante li
001-001-0000004, 001-001-

\
Que, sobre este punto, se indica.que la gravedad del hecho o de dicha transacción

comercial radica en que, conforme conlta en el Reporte del Registro Institucional (fs. 0l),
MONGARU S.A. careee-de registro formal y vigente anteJa ñirección,de Agroquímicos
e Insumos Agrícolas (DAG).

Que;'por consiguiente, alrcalizar operaciones de intermediación comercial en zona
primaria aduanera e insertar formalmente en sus facturas la actividad de "Comercio al por
-ulg-l {q-fertilizantes y agroquímicos", la firma incunió'de manera flagrante enlus
prohibicio:nes tipificadas en el Artículo 67 del Anexo de la Resolución SBNev¡ N"
564/2010,las cuales vedan la importaci{n y comercializaciónde fertilizantés,,a firmas no
registradas ante esta Autoridad de Aplicación.

la
que si bien la "Venta Primaria"

- bajo el
constituye una modalidad de
aduanero, ante--el régimen

el ¡ímbito tri
una

DE CALIDAO Y SAHIDAD VEGETAI. Y DE
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administrativa autónoma. Al iarecer de los registrós habilitantes obligatorios en las
cafegorías de importadora y comercializadora, la firma intervino de manera irregular e¡

-la\.padena 
de disposición de insumos regulados, evadiendo los controles fito.Sanitarioi'

concurrentes que rigen en el territorio nacional. . í .. I

Que, en segundo término, se señaia )"" "r)r*co 
regulatorio -se ',re ¿obteÍnte"'- vulnerado al análirats;e las declaraciones instrumentales de la firma MONGA-RÚ S.A.

este respecto, la Ley N' 385/94 "De Semillas y Protección de CUltivares", en el Artículo--
56, estátuyg la nabilitación obligatoúa del Regis(ro Nacioülde Comerciantes de'
Semillas, en el cual deben inscribirse, de manera irA¡)erativa, todas las personas que'se
dediquen al comercio de semillas, con el objeto -de someter dicha actividad a la
fiscalización ofióial del SENAVE.-Asimismo, la Ley Ñ Z+SqfO+ ,ratiftcaen sus Artículo
5o inciso b), y 7o que el SENAVE es la aytoridad dg aplicación exclusiva y el custodio
legal delos o!.]etivolde control sobre-los referidos insumos agrícolas.

/
'Quer€n ese contexto, conforme surge del análisis de las Faofuras Eleotrónicas

Nacionaleq qúe obran a fojag 7,9,13 y l5 de autos, se constata que la fiTmaMONGARÚ
S.A. consilna formalmente en su membrete y timbrado fiscal vigente la actividld
regulada de?Colnercio al por menor de semillas, ferfilizantes". No obstante, el reporte
oficial de la p-Vgina institucional del SENAVE (Fojas 36) demuestra de manera
iñdubitable que la citada firma ngposee inscripción ni habilitación alguna en el Registro ".
Nacional de Comerciantes de Selúillas.

Qüe, en tercer término, del examen intrínseco de las constancias documentales de la
firma MONGARÚ S.A. se desprende otra grave transgresión al marco regulatorio
especial de control fitosanitario. En este caso, la Ley N' 3742109 'oDe Control de
Productos Fitosanitarios de Uso Agrícola", en su Artículo 2o; inciso b), establece de

) , maneraimperativa la regulación y el registro obligatorio de toda porsona física o jurídica
que se dedique a la "importación, ela\oración, iraccionamiento, síntesis, formulació-n,
comercialización, distribución,'exportac)ón y/o transporte de productos fitosañitarios dt'
uso agrícold'.En concordancia con ello, el Artículo 8o de dicho cuerpo legal

\

delimita con rigor las capacidades operativas autorizadas,'exigiendo la inscri

Que; en lo relativo a la comprobación fáctfca de la falta, las

Nacionales Ñs 001-001-0000001; 001-001-0000004, 001-001

0000006, que\obran a fojas 7,9.13 y 15 de autos, demuestran de forma
S.A. se atribuye públicamente la aptitud legal para la ej

SERVICIO NAC'ONAL OE CALIDAO Y Y

wwwsenave"gov.py
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o'Comercio al por mayor de fertilizantes y agroquímicos;'. Sin embargo, tras'la
verificación efectuada en l¿i'base de datos oficial del SENAVE confirma de manera
inefutable la inexistbncia de antecedentes registrales o habilitación alguna a nombre de
la firma inve sti gada, materializéndo se I a trans gre si ón del Artícdó 22 delqley No 123 l9l.

Que, por 1o. tanfo; la consignación formal del rubro de comercialización de
agroquímicos en instrumentos tributarios de curso legal y vigente, operando de manera
inegular a las exigencias regulatorias de la Ley especial, constituye uria infracción
administrativa.autónoma al Artículo 22 de la Ley N" 123191, en concordancia con los
Artículos 2o y 8 

o de la Ley. N " 37 42109 . Esta omisión de carácter registral elude eI o,óntrol
preventivo que el SENAVE debe ejercOr sobre sustancias químicas reguladas,

,.." menoscabando latrazabilidad fitosanitaria. \

Que, ahora bien, analizados los hechos, el acerfo probatorio ¡y las normativas
aplicables, se colige que la firma MONGARÚ S.A., con RUC No 80167003-9, habría
incunido en infracciones a los Artículos 22 y 29 de la Ley¡N" 123/91, el Artículo 56 de
la Ley N" 385/94, los Artículos 51,-48, 67 delaResoluciónlSBNRvg Ns564/2010, y los
Artículos 5o t 6o la Resoluci0n SgNeVE N" 10712012, por-la importación y
comercialización de insumos agrícolas sin autorización y los respectivos registros.

a

Que, asimiñ'o, en observancia del principio del debido proceso, corresponde que la
máxima autoridad institucional disponga la instruccipn de un sumario administrativo.
Esta etapa procesal permitirá.,a la presuntai.nfractora ejercer su derecho a la defensa y

. facilitará al Juez instructor la determinación de responsabilidades por la importación de\r

)productos fertilizantes sin APIM y registro, así cómo la comercta'l-izaciín de insumos
agrícolas (agroquímicos, fertilizante y semillas) sin los correspondientes registros.

Que; por su.parti, se deja constancia de que la presente recomendación de sumario
administrativo no'donstituye un antecedente conde4atorio definitivo, por lo que n9 causa
gravámenes ineparables en esta instancia del'procedimiento., , adel'procedimiento. i

i

Que, con respecto { la entidad corn-ercial Bento & Asociados S.A., con RUC N"
80026797-4, los antecedentes documentales demuestran que la citada firma ostenta la
titularidad y vigengia del registro de los fertilizantes en cuestión y ha tramitado las

un proegdimiento sancionador en su de los

0É cAt-to¡r0 Y s¡HtoRo vee¡ral v oi
Luis A. de Honera 195 osq. Yogros, Ectif. lnter Express . piso
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Que, por últimó, en 1o concerniente a los puntos de consulta té9{ca formulados por
el Departamento de Control y Evaluación de Insumos Agrícolas (DCEI) en el Memorando

--. origiríñio, la Asesoría Jurídica se ha expedido de manera pormenorizada por cuerla
separada, fij ando los criterioS institucionales correspondienibs,

Que, corresponde determinar la responsabilidad de la firma MONGARÚ S.A., con
80167003-9,parala aplicación de las sancienes correspogdientes conforme al anlculo 24
de la Ley N" 2459104 "Que cree el Servicio Nacional de Catidady Sanidad Vegetal y de

Semillqs (SENAVE) ", siendo el sumario administrativo el procedimiento a segufu paru
aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia No 868/2026,Ia Dirección General de Asuntos Jurídicos
remitió el Dictamen Jurídito N' 74612026 de la Dirección de Asesoría Jurídic4 mediante
el cual se concluyó que,3orresponde instruir sumáíio administrativo dé la firma
MONGARÚ S.A., con 

-gOf 
BZOO¡-q, por las supuestas infracciones a las disposiciones de

,/ los 'artículo s 22 y Z.g de tal.ey No 123¡gl , el Arfí.eulo 56 de la Ley N" 385/g4,los artículos
5o, 48, y 67 de la Resolución SENAVE N" 56412010 y los. Artículos 5o y 6o de la

\psolución SENAVE No 10712012, sugiriendo la designación de la Abogada Vidalia
YeLánsuez. en carácter.de Jueza Instructora del sumario administrativo.'- -' -r- -\, ,/

{ue, por ResoluciOn SENAVÉ N" 472126de fecha 03 de junio del2026,se designó

Encargado dé Despacho de la Presidencia,del Servicio Nacional de Calidad'y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENAVE). :, - -../

. PORTAÑTO:

RESOLUCIóN No .t5?3.;.. r.6-A*Ln,i *ri\-rl'r\N-'\'/'r";" [.$tül,lAFl[.LütL0Rl{il|ijll

"POR LA CUAL SE. DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SU,MARIO
ADMTNISTRATIVO A tA FIRMA MONGARÚ S.A., CON RUC No 801k)003-9,
POR SUPUESTAS INFRACCTONES A LAS DTSPOSICIOJXES DEL SERVTCTO
NACIONAL
(slNAúE)".

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por laLey No 2459104 "Que

crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ":
\,_

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA.DEL SENAVE'\ 
, RESUELVE: /-\ ',/

'\

Artículo 1o.- DISPON'ER lá instrucción de sumario de la firma M ARÚ
con RUC No 80167003-9, domiciliada en República de Zólombia
Parapití de la ciudad de Asunción, por la presunfa cpmisión
dispdsiciones contenidas en los artículos 22 y 29 de la Ley No 1

ta Ley N" 385/94, los artículos 5o, 48 y 67 de la Resolución SpN
Artículos 5" y 6o de la Resolución SENAVE N" 10712012,.

firndamentos exprrestos en los considerandos de la presente resol

SERVICI(} NACI(}I¡AI I,E CALIDAD Y SANIDAD

Lu¡s A. do Hoffora 105 osq. Yegros, Edit. lnter - Piso 5
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"POR LA CTJAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO¿-¡ 
-ADMINISTRATIVO A LA F'IRMA MONGARU'S.A., CON RUC NO 80167003.9,
poR supuESTAs rI{FRACCTONES A LAS DTSPOdTCTOÑES nnl, SERVICIO

) NACTONAL DE CAr,rUan Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)".
\ - '14'

..'\
RESOLUCION NO L

Artículo 2e,-nn\fCNnn a la Abogada Vidalia Yei'ázquez, en carácter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones. i

a
Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 4o de la

Resolución SENAVE N' 34912020, específicamente que el sumariado deberá denunciar
en su escrito de descargo, un coffeo electrónico válido, a los efectos de que el Juzgrdo
practique las-notificaciones y demás diligencias pertinentes \

,J

CO corresponda y cumplida, archivar.

ING. AGR. AYALA NUNEZ
Encargado de SEÑAV-E N" 472/2026

Presidencia = SENA'VE
Ar'./mc/cg/rp

)
)
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