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El Memorando DCEI N905/2026, de fecha-04 de mayo de 2026, presentado por el
Departamento de Control y Evaluacion de Insumos Agricolas (DCEI); la Ley 2459/04
“Que crea el ServicioNacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)";
-el'Dictamen N° 746/2026, de la Direccion deAsesorl’a\ Juridi(ﬁ; Y, i

< CONSIDERANDO:

Que, segiin el Memorando DCEI N° 05/2026, de fecha 04 de mayo de 2026,
presentado por el Departamento de Control y Evaluacién de Insumos-Agricolas (DCEI),
solicité un dictamen juridico y establecimiento de criterios institucionales respecto a la
legalidad y-admisibilidad de una operacién de importacién de fertiliZ}ntes tramitada bajo
la figura de venta y/o transferencia en zona primaria. .

/ e

Que, la dependencia técnica consultante, conforme al relevamiento documental
realizado en el sistema de la Ventanilla Unica de Importacién (VUI), describe la siguiente
situacion factica y documental: la firma Bento & Asoéiados S.A., con RUC N° 80026797-
4, presenté una solicitud de autorizacion previa importacion de productos fertilizantes.
Sobre el punto, se constata que tanto la firma recurrente como los productos en cuestion J
=3 se encuentran debidamente fegistrados y vigentes ante el SENAVE. Por otra parte, al |

analizar la documentacién comercial respaldatoria, se observa que la factura Comercial
“emitida por el proveedor del exterior no fue consignada a nombre de la entidad.comercial
soliéftante, sino a favor de la firma MONGARU S.A., 00}1 RUC N° _8016700319. C ‘

Que, asimismo, se verifico en los registros institucionales que la firma MONGARU™
S.A., no se encuentra inscripta ni habilitada ante el SENAVE para la importacién ni |
comercializacion de agroquimicos o fertilizantes. No obstant;, consta en el legajo que « :
~ dicha empresa emitié una factura electrénica nacional que instrumenta. “W{ransferencia 7 4
de mercaderias en zona. primaria aduanera a favor de la firma so%@me ﬁﬁtfe\ncién ; o p
8 Almenta/ s

. e , ;e . e A 7 4 4
I dicho escenario, el 4rea técnica solicita que la Asesorfa Juridica y

1daf
/ sobre los siguientes puntos: a) La validez normativa y regulatoria t@ ‘gé%perapi
estimando que- el intermediario (MONGARU S.A.) no cuenta ‘¢on eliregi

SENAVE y que en la factura emitida declara como actividad ecdﬁé@}ga “Coptereio al
, por mayor de fertilizantes y agroquimicos”. b) La admisibilidad de la-venta en zongzz g}
(I primaria-para productos regulados respecto a la trazabilidad; responsabilidad técnica/®a® =
' cumplimiento de requisitos sanitarios. C) La determinacién de quién debe ser consider a0t /5y A

el importador real a efectos regulatorios: ¢la firma que figura en la factura de"lfprove‘ r

¥,
)
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del exterior o 1da que solicita la autorizacion ante el SENAVE?. 'D) Las implicancias y
sanciones aplicables por la-intervencién de una empresa no registrada (MONGARU
S.A.), requiriendo ademds lmeamlkentos clatos para el tratamiento de casos futuros y la -

viabilidad de una mstruccuSn sumanal
\

- Que, a fs. 02 al 05 de autos, obran las copias de Autorizaciones Previas de
Importacion (APIM), signadas bajo los niimeros 5111703, 5111984y 5111937, todas de™—
fecha 20 de abril de 2026. Dichas solicitudes se encuentran consignadas a nombre de la -
firma comercial BENTO & ASOCIADOS S.A., con Registro SENAVE N° 2497, para la
importacion de fertilizantes, cuyas especificaciones técnicas se detallan a continuacion:

—

. APiM Ne Nombre Comercial | N°de Registro | N° de Libre Venta | Cantidad | Exportador

476 bolsas
- de 1.000 Syntex i
f 5111703 0-0-60./ ;20050315 20050144 kg. c/u GMBH

14 bolsas P

de 1.000 Syntex

~— 5111853 - 0-0-60 20050315 20050144 kg. c/u GMBH

e 1.026

~ bolsas de

B 500 kg. Syntex
5111984 15-15-15 20050316 20050145 c/u GMBH

14 bolsas ' ,

N

1 =" de 500 kg. Syntex
s - 5111937 15-15-15 20050316 — 20050145 c/u GMBH

. Que, a fs. 07 de autos, obra la Factura Electrénica Nacional N° 001-001-000001,
de fecha de emisién 17 de abril de 2026, con Timbrado N° 18640422 —vigencia desde el
09/02/2026 _ = - Cédigo de Control - _ (CDC):
01801670039001001000000122026041711091086397,  emitido por la firma
MONGARU SOCIEDAD ANONIMA, con RUC N° 80167003-9, a némbre de la firma
BENTO & ASOCIADOS S.A., con RUC N° 80026797-4, instrumentando una operacion _
de venta de cuatrocientos setenta y seis (476) de Muriato de Potasio granular rosa, a un -
_precio unitario de Gs. 2.614.980, totalizando la suma de Gs. 1.244.730.480 (Guaranies
“mil doscientos cuarenta y. cuatro millones setecientos treinta mil cuatrocientos ochenta).
Ademds, se constata en el encabezado del documento que la firma emisora declara
formalmente como una de sus actividades e/conomlcas el “Comercio al por mayor de
fertilizantes y agroquimicos” y “Comercig al por menor de sermllas, fertilizantes”.

\UDAD
@;%mmff
fa-Comercial (Invoice) N° Sfadae 7

el | proveedor extranjero SYN EX{lr

Que, a fs. 08 de autos
01114 de fecha 21 de engf

l
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~~GMBH (Ferdinandstrasse 25-27, D-20095 Hamburg, Alemania). En dicho documento™

consta como Gnico comprador, deudor y consignatario de la mercaderia la firma
MONGARU\S A., con direccién en Republica de Colombia 830 — Asuncién — Paraguay,
{con RUC N° 80167003-9. La citada factura ampara la adquisicion de 476 Toneladas
Métricas (MT) del producto “Pink Granular Mariate of Potash” (Muriato de Potasio
granular rosa), bajo la condicién de entrega CFR Asunci6n, Paraguay (Incoterms<2020),
“por un valor total de USD 190.400,00 (Délares de los Estados Unidos,de América cwnto
noventa mil cuatrocientos con 00/100). :

Que, a £57 09 de autos, obra la Factura Electrénica Nacional N° 001-001-0000004,
emitida en fecha 17 de abril de 2026 por or la firma MONGARU SOCIEDAD ANONIMA

a favor de BENTO. & ASOCIADOS S:A., amparada bajo el Timbrado N° 18640422 y

con.Cédigo de Control (CDC) 0180167003900100100000042202604171 1319186629.

> Este comprobante instrumenta una operacién de venta de 14 unidades (toneladas) de
“Muriato de Potasio granular rosa”, a un precio unitario de USD 410, totalizando la suma *
de Gs. 36.609.720 (Guaranies treinta y seis millones seiscientos nueve mil setecientos -

veinte).

o

‘Que, a fs. 10 de autos, obra copia simple del Comprobante /de Expediente de la

Mesa de.Entrada de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) — Direccién

de Procesos Aduaneros (DPA), correspondiente al Expediente N° 26000063474X, de

fecha de ingreso 21 de abril de 2026. El referido documento administrativo de control

aduanero identifica como solicitante al despachante de aduanas BENTO PINTOS

3 ALCIDES RUBEN - Reg. N°® 18701744, bajo la referencia expresa de: “Transferencia

mercaderia”, | habiendo sido registrado formalmente por el operador aduanero
individualizado con las iniciales JLOPEZ. o

Que;4 fs. 11 de autos, obra la copia simple la Nota presentada ante la Direccion de
Procesos Aduaneros y Facilitacién del Comercio de la DNIT, de fecha-Asuncion, 31 de
marzo de 2026, stscripta conjuntamente por los representantes legales de las_firmas
MONGARU S.A., con RUC N° 80167003-9 y BENTO & ASOCIADOS&&%‘*“'@&M}

N° 80026797-4, con el patrocinio del Despachante de Aduanas Almdesﬁﬁg s ’tr ,

de dicho 1nstrumento ambas ﬁrmas solicitan formalmente la autonzaqléﬁ

Toneladas Métricas del producto “Pink Granular Muriate of Potash”, uidlw ua1
como soporte causal del cargamento la-Factura Comercial Internacional N@H’SG%‘D
emitida por el proveedor alemén SYNTEX GMBH a nombre de MONGARU 8.

respectivo Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) N° AL6R526000092A.
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Que, a fs. 12 de autos, obra copia de la Factura Comercial (Invoice) N° SGT-01116,
de fecha 21 de enero de 2026, emitida por la firma proveedora SYNTEX GMBH a
nombre de MONGARU S.A. como adquirente internacional. Este documento comercial
ampara la compra de 7,00 Toneladas Métricas (MT) del producto fertilizante formulado
“NPK 15:15:15-7(S)”, bajo términos de entrega CFR Asuncién, Paraguay (Incoterms
2020), a un precio unitario de USD 520,00, fijando un valor total de la operacién de USD
3.640,00 (dolares americanos tres mil seiscientos cuarenta con 00/100). La carga registra
como puerto de embarque San Peterburgo, Rusia, bajo el amparo del Conocimiento de
Embarque (Bill of Lading) N°® AL6R526000092B.

\

Que, a-fs. 13 de autos, obra la Factura Electrdnica Nacional I\/I°\001-001-0,00'0005 i
emitida en fecha 17 de abril de 2026, porla firma MONGARU SOCIEDAD ANONIMA,
a favor de BENTO & ASOCIADOS S.A., con RUC N° 80026797-4, amparada bajo el
Timbrado N° 18640422, y con Cédigo-de-Control (CDC) N° 018016700390010010000.
Este documento instrumenta una operacion de “Venta de mercaderia” en concepto de —
transferencia por un lote de 7 unidades (toneladas) del producto fertilizante “NPK
15:15:15-7(S)”, a un precio unitario de USD 530, fijando el valor total de la transaccion
en Gs. 23.662.380 (Guaranies veintitrés millones seiscientos sesenta y dos mil trescientos
ochenta), liquidados al tipo de cambio global de G§. 6.378. Al igual que los comprobantes
analizados precedentemente, se constata que al firma emisora declara en el encabezado
el rubro de “Comercio al por mayor de fertilizantes y agroquimicos” y “Comercio al por
menor de semillas, fertilizantes”.

J L :
~  Quesafs. 14 de autos, obra copia de la Factura Comercial (Invoice) N° SGT-01117,

de fecha 21 de enero de 2026, emitida por la firma exportadora SYNTEX GMBH
(Ferdinandstrasse 25-27, D-20095 Hamburg, Alemania). El mencionado doc¢umento IS
identifica como comprador y consignatario internacional a la firma MONGARU S.A.-

ubicado en Rca. de Colombia 830, Asuncién, Paraguay — RUC N° 80167003-9,

amparando la adquisicion de 513,00 Toneladas Métricas (MT) del producto fertilizante

formulado “NPK 15:15:15-7(S)”, a un precio unitario de USD 530, totalizando la suma

de Gs. 1.734.114.420 (Guaranies mil setecientos treinta y cuatro millones ciento catorce

mil cuatrocientos veinte).

\

- Que,afs, 16 deau 0s, obrael reporte de consulta extraido de la pagina web oficial
del Sistema de Registros del SENAVE, mediante el cual se constata fehacientemente que
_ los productos fertilizantes individualizados con los Registro N°s 20050315 y 20050 T
se encuentran debidamente inscriptos, autoriza 08 Wivigentes a nombre de la
| .\ comercial BENTO & ASOCIADOS S.A.

Luis A, de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express - Piso 5
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Que, fs. 21 al 23 de autos, obran las copias de los reportes de Datos del Despacho
N°_-260381C04002489F, 26038IC04002488E y 26038IC04002487D. Dichos
instrumentos oficiales de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) refieren.._
a las operaciones de importacion y nacionalizacién de los productos fertilizantes
oficializadas por la firma comercial BENTO & ASOCIADOS S.A., las cuales traen causa
de la transferencia comercial efectuada por la firma MONGARU S.A. bajo la pretendida

figura de enajenacién en zona primaria aduanera. ~—

Que, a fs.24 al 35 de autos, obran las copias de los Permisos de Importacwn de

> Insumos Agricolas N°s 5113871 y 5113881, ambos de fecha 22 de abril de 2026. Dichos

documentos oficiales, consignados a nombre de la firma comercial BENTO &
ASOCIADOS S.A., instrumentan la autorizacién definitiva de-ingreso y se encuentran
vinculados a las sohc1tudes de APIM tramites previamente bajo el siguiente orden: a) El
Permiso N° 5113871, vinculado directamente a las APIM N° 511 1984 (por un volumen
de quinientostrece (513) toneladas del fertilizante formulado 15-15-15) y APIM N°
5111937 (por un saldo de siete (7) toneladas del mismo compuesto 15-15- 15) b) El
Permiso N° 5113881, vinculado a la APIM N® 5111853 (por {in volumen de catorce (14)
toneladas del fertilizante formulado 0-0-60).

Que, a fs. 36/37 de autos, obran los reportes extraidos de la pagina oficial del
SENAVE, de los cuales se visualiza que la firma MONGARU SOCIEDAD ANONIMA,
cor’ RUC N° 80167003-9, ne-se encuentra inscripta como comerciante de semillas;ni
como entidad comercial de productos fitosanitarios (plaguicidas).

_ L -

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion F itosanitaria”,
dispone: : )
e

Articulo 22.- “Las personas fisicas o juridicas que se dediquen a la sintesis,
formulacion, importacidn, exportacion, fraccionamiento, comercializacion y aplicacion

comercial de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias afines, asi como también las s
_empresas comercializadoras de equipos para su aplicacion, estdn obligadas a inscribirsg |

en el registro habilitado por las Autoridades de Aplicacion /A' d@g;pbrener .
3

P Gen
correspondzente autorizacion de funczonamzento _ om% \
e :;.:w - r_gﬁ?'?'i-?‘&g.'

aplzcaczon (...) b) los plaguzczdas fertzlzzantes y sustancia$ af ines
" formularios en origen-o en el pais”.

7 SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MONGARU S.A., CON RUC N° 801670039,
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NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
- (SENAVE)”.
-6-

-

. Articulo 29.- “Estd prohibida la importacion y exportacion de\pl&guicid&& _
~agricolas, fertilizantes y sustancias afines que no-estén debidamente autorizadas por las
Autoridades de Aplicacion”.

Que, la Ley N° 385/94 “De Semillas y Proteccién y Proteccion de Cultzvaré&
dispone: ~

Articulo 56.- “Habilitase en la Direccion de Semillas el Registro Nacional de b
Comerciantes de Semillas en el que se deberdn inscribir, con cardcter obligatorio, las
personas naturales o juridicas que se dediquen al comercio de semillas-a fin de la
fisealizacion oficial de la menczonada actividad, La reglamentacion establecerd los
requisitos para la inscripcion”.

Que, la{ey N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 6° ~#(...) b) controlar los insumos de uso agricola sujetos a regulacion
conforme a normas legales y reglamentarias.”.

—— N

Articulo 7.- “E] SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Ley, la
autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que Adopta Nuevas Normas de Proteccion
Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas y Proteccion de Cultivares”, y de las
- demds disposiciones legales cuya aplicacién correspondiera a las dependencias del _
Ministe@__dg Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE, =
~— con.excepcidn de las derogadas en el Articulo 45 de la presente Ley”. -
Que, la Ley N° 3742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso
Agricola”, establece: N

i Artitulo 2°.- “Serdn regulados por la presente Ley y las normas que reglamenten:
(...) b) el regr.gg@ .de toda persona fisica o juridica que importe, elabore, fraccione,
smte - ,.mm e, comerczallce dtstrzbuya exporte y/o transporte productos

~CA TEGORIA A. DE ENT. IDADES COMERCIALES: Son los registros concedzdos a las

SMIDAD
= - ¢.entidades comerciales; sean personas fisicas o }urzdzcas que se dedican a di ferent@*“‘v‘elm
—y/ actividades vinculadas y que podrdn ser excluyentes o miltiples. Tendrdn las siguien

subcategorlas (...) A.4. Importadora/Exportadora: Se dedican a la importacion ||

-

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD-Y SANIDAD VEGETAL ¥ DE SEMI 2
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MONGARU S.A., CON RUC N° 80167003-9,
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exportacion de productos fitosanitarios, sean estos-grados técnicos o formulados. (...)
A.7. Representante/Comercializadora: Son aquellas que representan o comercializan
plaguicidas y/o equipos de aplicacion de productos fitosanitarios”.
o

Que, la Ley N° 6715/2021 “Procedzmzentos Admzmstratzvos ”, dispone:

/ = -~ .
- Artlculo 70°.- “Principios Sanczonadores. Las._sanciones administrativas que las
I autoridades competentes deban imponer a las personas, estardn sometidas a los
principios de legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia, proporc?fm’alidad,
irretroactividad y verdad material”. —-

Articulo 71.= “Principio de Legalidad. Las sanciones administrativas solamente '
B podrdn ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por norma expresa, conﬁ(oyme al

- procedimiento establecido en la presente ley, disposiciones reglamentarias aplicables”.
- / Articulo™” 72.— “Principio de Tipicidad. Son inﬁa/c_ciones administrativas las
accionesu.omisiones expresamente definidas en las leyes y disposiciories reglamentarias.
Solo podrdn imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente establecidas en
las leyes y disposiciones reglamentarias g

N R

Articulo 76.- “Principio de la Verdad Material.- Ez' procedzmtento administrativo
sancionador, durante su tramitacion deberd propender a la busqueda de la verdad
material u objetiva, garantizando con’su ejercicio, la observancia de los demds principios

REN contemplados- en este Capitulo. En tal sentido, la administracion, podrd requerir y ___
producir cuantos dictdmenes e informes que resulten necesarios para el esclarecimiento
del hecho investigado”. -

Que, la Resolucion SENAVE N® 564/2010 “Por la cual se actualiza la normativa
para el control de los fertilizantes, biofertilizantes; inoculantes y enmzendas de uso |t
agricold y se deroga la Resoluciéon N° 789/04’ dispone: - L

o

Articulo 2°.- “Todas las personas fisicas o juridicas que j,
fabriquen, formulen, fraccionen o comercialicen ferriliza

P /) Ag}-oquz'micos (DGA),—Direccion de Control de Insumos Ag
/ “desarrollar cua!q‘uiera de.estas aetividades”.
t«

. ser regzstrados en la DGA - DCIA del SENAVE”. s

-~
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Articulo 30.- “4 cada fertiﬁz?mte biofertilizante, inbculante o enmienda aprobada
se le asignard un numero de registro, el que deberd incluirse en las etiquetas de todas
sus presentacionesy/o formulaciones. El titular del registro recibird una constancia que
acredita la inscripcion del producto ante la DGA - DCIA”.

N =

Articulo 48.- “La importacién de fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y
enmiendas, sélo se podrd efectuar previa autorizacién otorgada por la Direccién
General de Agroquimicos, a través de la Direccion de Control de Insumos Agricolas,
conforme a lo dispuesto en la Resolucién N° 49/01 “Por la cual se implementa un sistema
de autorizacion previa de zmportaczon para plaguicidas, fertzlzzantes enmiendas o afines

(APIM)”.

Articulo 65.- “Los fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y entniendas que no
estén debidamente registrados ante la DGA — DCIA, no podradn importarse, exportarse,
producirse o formularse, fraccionarse ni comercializacion en el territorio nacional”.

Articulo 67.- “Las empresas fabricantes o formuladoras, fraccionadoras,
importadoras, exportados y/o comercializadoras que no estén registradas en laDGA —
DCIA no podrdn producir, fabricar o fraccionar, importar, exportar ni comercializar
fertilizantes, biofertilizantes, inoculantes y enmiendas™.. 2,

Que, la Resolucion SENAVE N° 107/2012 “Por el cual se implementa el nuevo
sistema de Autorizacion previa de Importacion para Plaguicidas, Fertilizantes,
Enmiendas o Afines (APIM) y se establezcan nuevos\[ineamientos para la importacion de
plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines”, éstablece:

N

Articulo 1°- “IMPLEMENTAR el nuevo sistema de autorizacion previa de
zmportaczon para plaguicidas, fertilizantes, enmiendas y afines (APIM), y establecer

N nuevos lineamientos parq la importacion, de plaguicidas, fertzlzzantes enmiendas y
| afines” -
Artlculo 5°- “ESTABLECER que la Direccion de Agroquimicos e Irisumos
Agricolas autorice la APIM, previa presentaciény cumplimiento por parte del solicitante
de los.siguientes requisitos:a) Presentacion de la solicitud de la APIM por la persona j\ k
fisica o juridica o su representante legal registrado ante la Direccion de Agroquimicos
e Insumos-Agricolas y el Asesor Técnico del solicitante, a través de la ventanilla tinica

) del importador (VUI). La presentacién de la solicitud debe realizarse previa a la
Importaczon b) En la solicitud de APIM deberd constar:

T v l#%—Nombre de la empresa importadora.
: Nombre comercial y/o técnico del producto.
lase, concentracion y fo /mw’acién del producto.

- Nombre del Exportador y'del Fabricante.

' x Dty
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z RESOLUCION N° 522- £ (OPIA FIEL DEL ORIGINAL

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MONGARU S.A,, CON RUC N° 80167003-9, \
POR SUPUESTAS INFRACCI.NES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)” 5 X |
9. s |
- Procedencia y lugar donde se fabrica el producto. /
- Volumen de importacion, lugar de embarque y punto de ingreso. '
- ValorFOB y/o CIF del producto. S
» - Nimero de Registro de Entidad Comercial Titular del Registro.
- Numero de Registro de la Empresa Importadora.
- Nimero de registro del producto. ' \
- Numero de Libre Ventd del producto.
DOCUMENTOS REQUERIDOS: 4
= - Factura Proforma o Factura Comercial”.
Articulo 6°.-  “Laentidad registrante y entidad comercial importadora deben
v estar registradas en el SENAVE, y tener vigente sus certificados de registros y de libre B
venta de los productos y de entidad comercial”. - —
/ ~ i
Articulo 7°.-  “En el caso de que la entidad comercial importadora, no sea la

entidad registrante del plaguicida, fertilizante, enmienda o af ines, deberd adjuntar una
autorizacion del registrante, firmado por el representante legal registrado ante el
SENAVE, declarando el nombre” comerdial, miméro de registro y cantidad a ser_
importada’”. ‘

Que, la Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proééso
para la tramitacién de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion
SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero.de 2015, dispone:

S
Articulo 4°.- “De la apertura del sumario, su notificacion y plazq para evacuar
el traslado. Una vez recibido el expediente respectivo, el juez instructor, procederd a
! expedirse respecto a su competencia; drsg@ndm la apertura formal del sumario
administrativo; designard un secretario de actuaciones; intimard a la parte a constituir
domicilio procesal en la Capital de la Republicay a la constitucion de direccion de correo

 electrénico para la tramitacion del proceso. De la apertura de procem; g-de los)z g
antecedentes del mismo, se notificard al sumariado, a los efectos e séﬂpf g™

ejercer su defensa, dentro de los nueve dias habiles, contados des; ‘

la respectiva notificacion” |

Que, sustentado en el Principio de la Verdad Material, ex1g1da eﬁfQ],. Ticule 7 ? ‘muaﬁﬁ"g:

, la Ley N°,6715/2021, y “habiéndose evaluado las actuaciones administrativas de ¢g afro! T

) e sustanciadas. .por. el afea técnica competente, se colige que existen méritos suﬁcxe: 1EeS ({708
s =

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SAH?DAD VEGETAL Y DE
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RESOLUCION Ne 52l& COBIA FIEL G

= “POR™ LA “CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MONGARU S.A., CON RUC N° 80167003-9,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES-DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. -

rl Iﬁl IM
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/'/_ . . /\
elementos de conviccidon univocos que justifican la apertura de la una instruccion sumarial

administrativa contra la firma MONGARU S.A..

Que, en primer término, el ordenamiento juridico fitosanitario nacional establece un
régimen de control preventivo y obligatotio, asefitado sobre la exigencia ineludible del
fegistro previo para todo operador de la cadena de i insumos agricolas. Al respecto, el

{ Articulo 22 de la Ley N° 123/91, prescribe de manera taxativa que las “personas fisicas
o juridicas - que se dédiquen @ la importacién, exportacién, fraccionamiento,
comercializacién y aplicacién comercial de plaguicidas, fertilizantes y sustancias a fines
estdn obligadas a inscribirse ante la Autoridad de Aplicacion para obtener su autorizacién

_de funcionamiento”. Dicha directriz es reglamentada por el Articulo 2° del Anexo de la
Resoluciéon SENAVE N° 5647201 0, el cual extiende de forma imperativa esta obligacién
a toda entidad que pretenda desarrollar cualquiera de las citadas actividades dentro del
territorio nacional.

S~

\

Que, en el presente caso, la conducta de la firma MONGARU S.A. transgrede de
forma directa las normativas invocadas, pues ha quedado plenamente demostrado en
autos— a través de las Invoices N°s. SGT — 01114, SGT-01116 y SGT-01117 -, qu&dicha

— firma actudé como adquiriente y consignataria internacional de un volumen relevante de
“Muriato de Potasio y- Fertilizantes formulados NPK de procedehcia extranjera. Y, con

posterioridad a ello, ejecuté actos de disposicion y transferencia onerosa a favor de la

firma Bento & Asociados S.A., operaciones que fueron instrumentadas mediante las~

Facturas Electrénicas Nacionales N°s .001-001-000001, 001-001-0000004, 001-001-

0000005 y 001-001-0000006.

\

- N

Que, sobre este punto, se indica. que la gravedad del hecho o de dicha transaccién
comercial radica en que, conforme consta en el Reporte del Registro Institucional (fs. 01),
MONGARU S.A. carece de registro formal y vigente ante la Dlrecmén de Agroquimicos \
¢ Insumos Agricolas (DAG). —

Que; por consiguiente, al realizar operaciones de intermediacién comercial en zona

N primaria aduanera e insertar formalmente en sus facturas la actividad de “Comercio al por
mayor de fertilizantes y agroquimicos”, la firma incurrié“de manera flagrante en las
prohlblc“rones txplﬁcadas en el Amculo 67 del Anexo de la Resolucwn SENAVE N°

const1tuye una modalidad de tr &
aduanero, ante el régimen / gig‘&d

k: - = 2
e ONJ\L DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEN ‘f&,ﬁ
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RESOLUCION N° .54 (S COPFELORL ORIGIAY

“POR LA CUAL SE) DISPONE .LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MONGARU S.A., CON RUC N°80167003-9,

POR SUPUESTAS INFRACCIONES A L.AS. DISPOSICIONES DEL SERVICIO
i NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
-- ~~ (SENAVE)”.

\
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/

administrativa auténoma. Al carecer de los registros habilitantes obligatorios en las
categorias de importadora y comercializadora, la firma intervino de manera irregular en

__la‘cadena de disposicién de insumos regulados, evadiendo los controles fitosanitarios”
concurrentes que rigen en el territorio nacional. [

\ Sy s
" Que, en segundo término, se sefiala que el marco regulatorio se ve doblemente
— 7 vulnerado al analizarse las declaraciones instrumentales de la firma MONGARU S.A.

este respecto, la Ley N° 385/94 “De Semillas y Proteccion de Cultlvares , en el Articulo__
56, estatuye la habilitacion obligatoria del Reglst\o Nacional de Comer01antes de”
Semillas, en el cual deben inscribirse, de manera imperativa, todas las personas que se
dediquen al comercio de semillas, con el objeto de someter dicha actividad a la
fiscalizacion oficial del SENAVE:Asimismo, la Ley N° 2459/04, ratifica en sus Articulo
5° inciso b), y 7° que el SENAVE es la autoridad de aplicacién exclusiva y el custodio
legal de los objetivos de control sobre los referidos insumos agricolas.

/s Que, én ese contexto, conforme surge del andlisis de las Facturas Electronicas
Nacionales que obran a fojas 7, 9, 13 y 15 de autos, se constata que la firma MONGARU
S.A. consigna formalmente en su membrete y timbrado fiscal vigente la actividad
regulada de “Comercio al por menor de semillas, fertilizantes”. No obstante, el reporte
oficial de la pégina institucional del SENAVE (FO]aS 36) demuestra de manera
indubitable que la citada firma no posee inscripcion ni habilitacion alguna en el Registro -
Nacional de Comerciantes de Semlllas
“ —~

Que, en tercer término, del examen intrinseco de las constancias documentales dela
firma MONGARU S.A. se desprende otra grave transgresion al marco regulatorio
especial de control fitosanitario. En este caso, la Ley N° 3742/09 “De Control de

~ Productos Fitosanitarios de Uso Agricola”, en su Articulo 2°; inciso b), establece de
/', manera imperativa la regulacion y el registro obligatorio de toda persona fisica o juridica

7 que se dedique a la “importacién, ela.b\racwn fraccionamiento, sintesis, formulacion,

comercializacién, distribucion,>exportacién y/o transporte de productos fitosanitarios de
uso-agricola”. En concordancia con ello, el Articulo 8° de dicho cuerpo legal especial
delimita con rigor las capacidades operativas autotizadas, exigiendo la. 1nscr1pcxér1 en
subcategorias registrales - especificas, tales com

\ (Representante/Comercializadora), como presupuesto de validez
' comercio de plaguicidas o agroquimicos en el mercado nacional.

—

——

. Que, en lo relativo a la comprobacion féctica de la falta las
Namonales N°s 001-001-0000001, 001-001-0000004, 001-001-0

0000006, que*ebran a fojas 7, 9. 13 y 15 de autos, demuestran de forma objetlva quej%@ 2 %\“

o . firma MONGARU S.A. se atribuye publicamente la aptitud legal para la ejecuclén &JB

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DE SEMIH}S Nl z (0
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE “SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MONGARU S$.A., CON RUC N° 80167003-9/

J/ POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
" NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.
-12- .

“Comercio al por mayor de fertilizantes y agroquimicos”. Sin embargo, tras la
verificacién efectuada en la base de datos oficial del SENAVE confirma de manera
irrefutable la inexistencia de antecedentes registrales o habilitacién alguna a nombre de
~ la firma investigada, materializandose la transgresion del Articu]_@ 22 delaLey N°123/91.
=l
Que, por lo. tanto, la consignacion formal del rubro de comercializacién de
agroquimicos en instrumentos tributarios de curso legal y vigente, operando de manera
irregular a las exigencias regulatorias de la Ley especial, constituye una infraccion
administrativa autonoma al Articulo 22 de la Ley N° 123/91, en concordancia con los
Articulos 2° y 8° de la Ley N° 3742/09. Esta omisién de carécter registral elude el ¢ontrol
preventivo que el SENAVE debe ejercér sobre sustancias quimicas reguladas, .
- menoscabando la trazabilidad fitosanitaria. -

Que, ahora bien, analizados los hechos, el acervo probatorioy las normativas
aplicables, se colige que la firma MONGARU S.A., con RUC N° 80167003-9, habria
incurrido en infracciones a los Articulos 22 y 29 de la Ley/N° 123/91, el Articulo 56 de
la Ley N° 385/94, los Articulos 5;,.48, 67 de la Resolucion SENAVE N2564/2010, y los
Articulos 5° y 6° la Resoluciéon SENAVE N° 107/2012, por la importacién y
comercializacién de insumos agricolas sin autorizacién y los respectivos registros.

Que, asimismo, en observancia del principio del debido proceso, corresponde que la
maxima autoridad institucional disponga la instruccién de un sumario administrativo.
Esta etapa procesal permitird-a la presunta infractora ejercer su derecho a la defensa y
facilitara al Juez instructor la determinacioén de responsabilidades por la 1mporta61on de
_ productos fertilizantes sin APIM y registro, asi como la comercializacion de insumos.
agricolas (agroquimicos, fertilizante y semillas) sin los correspondientes registros,

Que, por su\partE,-sé deja constancia de que la presente recomendacion de sumario
administrativo no constituye un antecedente condenatorio definitivo, por lo que no causa
gravamenes irreparables en esta instancia del procedimiento. /

1

Que, con respecto 4 la entidad comercial Bento & Asociados S.A., con RUC N°
80026797-4, los antecedentes documentales demuestran que la citada firma ostenta la
titularidad y vigencia del registro de los fertilizantes en cuestiéon y ha tramitado las
Autorizaciones Prévias de Importaciéon (APIM) de conformidad con las exigencias
formales del Articulos 5° de la Resolucion SENAVE-N° 107/12, culminando
regularmente la nacionalizacién de los cargamentos. En consecuencia, al no configurarse

A0,
elementos ObjetIVOS de transgrcsnén féctlca m normatwa aphcables a su condu";'g}oﬁuéf«ﬁ

g UNL prOced1m1ento sancionador en su

4, disponiéndobe @
;. enlo que asu responsabllxdad res 4.9
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RESOLUCION N° 54 %.. FSS0PIAFEL DEL ORIGINA:

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MONGARU S. A., CON RUC N° 80167003-9,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIQ}IES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

. -13--

Que, por ultimo, en lo concerniente a los puntos de consulta técnica formulados por
el Departamento de Control y Evaluacién de Insumos Agricolas (DCEI) en ¢l Memorando

. originario, la Asesoria Juridica se ha expedido de manera pormenorizada por cuerda

separada, fijando los criterios institucionales correspondientes.

Que, corresponde determinar la responsabilidad de la firma MONGARU S.A., con
80167003-9, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24
dela Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para
aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 868/2026, la D1re<;5ion General de Asuntos Juridicos
remiti6 el Dictamen Juridico N° 746/2026 de la Direccién de Asesoria Juridica, mediante
el cual se concluyé que. corresponde instruir sumario administrativo dé la firma

"~ MONGARU S.A., con 80167003-9, por las supuestas infracciones a las disposiciones de

los articulos 22 y 29 delaLey N° 123/91, el Articulo 56 de la Ley N° 385/94, los articulos
5°, 48, y 67 de la Resolucion SENAVE N° 564/2010 y los Articulos 5° y 6° de la
R¢solucion SENAVE N° 107/2012, sugiriendo la de51gna01on de la Abogada Vidalia
Velazquez en cardcter.de Jueza Instructora del sumario administratj itivo.

-Que, por Resolucion SENAVE N° 472/26 de fecha 03 de junio del 2026, se designo
Encargado de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidady Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE). ' e

POR TANTO: =

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ":
’ EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE: i

Parapiti de la ciudad de Asuncwn por la presunta comision
disposiciones contenidas en los articulos 22 y 29 de la Ley Ne° 1
la Ley N° 385/94, los articulos.5°, 48 y 67 de la Resolucion SEN v 204
Articulos 5° y 6° de la Resolucion SENAVE N° 107/2012, confi n;,ne al
fundamentos expuestos en los considerandos de la presente resolucwn\’fﬂm 7

N o SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEQGETAL Y. DE
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RESOLUCIONN° 32 4. ce e 7L AFLORIGINAL

/ __“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
"~ ADMINISTRATIVO A LA FIRMA MONGARU S.A., CON RUC N° 801670039,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEI SERVICIO

i NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”. —

\ o -14-

Artlculo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Veldzquez, en caricter de Jueza
~ Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones. :

-

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la A
Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado debera denunciar
en su escrito de descargo, un correo electrénico valido, a los efectos de que el Juzg\do
practique las not1ﬁca010nes y demas diligencias pertinentes.
NDRO,
el s SENAVE N° 472/2026
Presidencia - SENAVE
N\ . )
/.- e J E —=—— )
C —
"\\
~ >
/
S~ . //'
— / .

N
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